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WSTEP

Niniejsze Wytyczne! zostaly przygotowane w celu przedstawienia wyktadni  problematyki
kwalifikowalnosci  kosztéow i  wydatkéw ponoszonych przez Beneficjentdw w  projektach
realizowanych w ramach programéw wspdffinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
W obecnym okresie programowania 2004 - 2006 sg to: Sektorowy Program Operacyjny Rozwdj
Zasobow Ludzkich, Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego w zakresie Priorytetu
II - Wzmocnienie regionalnej bazy ekonomicznej i zasobéw ludzkich, oraz Program Inicjatywy
Wspdlnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006. Wytyczne maja za zadanie pomdéc w okresleniu
rodzajow kosztéw i wydatkow kwalifikujacych i niekwalifikujacych sie do wspdifinansowania w
ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Docelowg grupe odbiorcow Wytycznych stanowig Instytucje Zarzadzajgce, Instytucje Posredniczace
i Wdrazajace. Podrecznik powinien stanowi¢ réwniez cenne zrddio informacji dla potencjalnych
Beneficjentdw, ktorzy chcieliby zapozna¢ sie z zasadami uznawania wydatkdw ponoszonych w
ramach realizacji projektéw® W takim przypadku zaleca sie jednak jednoczesne korzystanie z
Uzupetnienia danego Programu Operacyjnego, w ktdrym na poziomie dziatan i schematow

szczegdtowo zostaty opisane typy projektow oraz rodzaje wydatkéw kwalifikujace sie do wsparcia.

Opracowanie sktada sie z czesci ogdlnej, w ktérej przedstawione zostaty podstawy prawne i ogdlne
zasady kwalifikowania projektdw w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz z czesci
szczegdlowej przedstawiajgcej interpretacje zasad Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 448/2004 w

odniesieniu do programéw wspoifinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W aneksie zamieszczono zweryfikowane tlumaczenie rozporzadzenia nr 448/2004, a takze
tabelaryczne zestawienia wydatkéw  kwalifikowalnych w ramach poszczegolnych  programéw
operacyjnych  wspdffinansowanych z  Europejskiego  Funduszu Spofecznego opracowane na
podstawie Uzupetnien programoéw operacyjnych.

Aktualna wersja Wytycznych dostepna jest na stronie Ministerstwa Gospodarki i Pracy:

www.kwalifikowalnosc.gov.pl

Jednostka Monitorujgco-Kontrolna EFS

! Wytyczne Jednostki Monitorujgco-Kontrolnej EFS powstaty w oparciu o Wytyczne pt. Kwalifikowalnosc

wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Jednostki Monitorujgco-Kontrolnej EFRR .

2 Beneficjenci SPO RZL oraz PIW EQUAL znajda dalsze informacje na temat kwalifikowalnoéci wydatkéw w
ramach tych programéw odpowiednio w Wytycznych kwalifikowalnoséi wydatkédw w ramach SPO RZL oraz w
Podreczniku ,Kwalifikowalno$¢ wydatkéow w ramach programu operacyjnego - Program Inicjatywy
Wspoélnotowej EQUAL dla Polski 2004 - 2006”, ktére mozna znalez¢é m.in. na stronach internetowych Instytucji

Zarzadzajacych.
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EUROPEJSKI FUNDUSZ SPOLECZNY

EUROPEJSKI FUNDUSZ SPOLECZNY - (ang. European Social Fund - ESF) jest
najwczesniej utworzonym funduszem strukturalnym Unii Europejskiej. Zostat powotany
do zycia na podstawie art. 123 Traktatu Rzymskiego w 1957 roku jako narzedzie
realizacji wspdlnotowej polityki spotecznej. Europejski Fundusz Spoteczny wspoétfinansuje
dziatania panstw czionkowskich w zakresie przeciwdziatania bezrobociu i rozwoju
zasobow ludzkich. Od lat szesédziesiatych az do dnia dzisiejszego ESF ewoluowat wraz
z catoksztattem polityki spdjnosci spoteczno-gospodarczej (polityki strukturalnej) i
polityki zatrudnienia UE. Ewolucja tego funduszu zmierzata w dwéch zasadniczych
kierunkach. Po pierwsze, stopniowo zmniejszata sie "niezaleznos$¢" funkcjonowania
funduszu od pozostatych funduszy strukturalnych, zwiaszcza Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (Sekcja
Orientacji) oraz zasad realizacji europejskiej polityki regionalnej. Kolejne reformy
funkcjonowania EFS ktadly nacisk na integracje dziatan pomiedzy funduszami - zaréwno
na poziomie celéow (uzupetnianie dziatan pozostatych funduszy) jak i administracji
(decentralizacja, regionalizacja). Po drugie, EFS stawat sie narzedziem realizacji
wspolnotowej polityki zatrudnienia, w miare postepdw jej rozwoju - w coraz wiekszym
stopniu jego dziatania stuzyly celom ponadnarodowym w tym zakresie, celom
uznawanym przez wszystkie panstwa czionkowskie i okreslanych mianem Europejskiej
Strategii Zatrudnienia. Efektem tej ewolucji byto przyjecie pakietu aktéw prawnych
zmieniajacych i upraszczajacych =zasady funkcjonowania funduszy strukturalnych

okreslanego mianem Agendy 2000.
EUROPEJSKA STRATEGIA ZATRUDNIENIA

Europejski Fundusz Spoteczny jest narzedziem realizacji Europejskiej Strategii
Zatrudnienia oraz rocznych wytycznych w sprawie zatrudnienia. Realizacji Europejskiej
Strategii Zatrudnienia i wytycznych stuzy takze wspétfinansowana z EFS Inicjatywa
Wspdlnotowa Equal, poswiecona przeciwdziataniu dyskryminacji i nieréwnosci na rynku
pracy. W latach dziewiecdziesigtych, w zwigzku z nasilajagcym sie zjawiskiem bezrobocia
strukturalnego, Traktat Amsterdamski wigczyt "promocje zatrudnienia" do listy celow
Wspdlnot Europejskich (tytut VIII, art. 125-130), a w sferze operacyjnej dat uprawnienia
Radzie Europejskiej do wydawania tzw. wytycznych w sprawie zatrudnienia
obowigzujacych wszystkie kraje cztonkowskie. Pierwsze Wytyczne w sprawie zatrudnienia
przyjete zostaly podczas Szczytu Luksemburskiego w Sprawie Zatrudnienia (listopad
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1997). Oparte zostaty one na czterech tzw. filarach, ktére stanowig trzon Europejskiej

Strategii Zatrudnienia:

> Poprawa zdolnosci do uzyskiwania i utrzymania zatrudnienia - poprzez rozwoj
zasobow ludzkich

o Rozwoj przedsiebiorczosci - dziatania na rzecz powstawania i utatwienia warunkdéw
prowadzenia przedsiebiorstw

> Poprawa zdolnosci adaptacyjnych przedsiebiorstw i pracownikéw - utatwienie
warunkow prowadzenia przedsiebiorstw i dziatania na rzecz rozwoju potencjatu
przedsiebiorstw do tworzenia miejsc pracy, uelastycznienie rynku pracy

= Wzmocnienie polityki réwnosci szans na rynku pracy - dziatania na rzecz
zapewnienia réwnego dostepu obywateli do rozwoju osobistego na rynku pracy -

zwlaszcza na rzecz zapewnienia rownosci kobiet i mezczyzn.

W ramach pierwszego filaru (Poprawa zdolnosci do uzyskiwania i utrzymania zatrudnienia
- poprzez rozwdj zasobow ludzkich) panstwa cztonkowskie UE zwalczajg bezrobocie
wsréd mitodziezy oraz bezrobocie dtugookresowe. Wszystkie panstwa czionkowskie majg
zapewni¢ miodziezy nowy start, ktéry moze polega¢ na podjeciu nauki, przeszkoleniu,
praktykach zawodowych, uzyskaniu docelowej pracy itd. Rowniez w ramach pierwszego
filaru miesci sie decyzja stopniowego przechodzenia od pasywnych do aktywnych metod
zwalczania bezrobocia. Zacheca sie réwniez partneréw spotecznych, do zawierania
stosownych porozumien majacych na wzgledzie zwiekszenie mozliwosci szkolenia,
zdobywania doswiadczen w pracy, praktyki itd., a takze tworzenia mozliwosci ksztatcenia
ustawicznego.

Drugi filar (Rozwdj przedsiebiorczo$ci - dziatania na rzecz powstawania i ufatwienia
warunkow prowadzenia przedsiebiorstw) polega na ufatwieniu podejmowania dziatalnosci
gospodarczej (m.in. poprzez lepszy dostep europejskich firm do kapitatu ryzyka, nowe
linie kredytowe oferowane przez Europejski Bank Inwestycyjny, zniesienie rdznych
formalnosci biurokratycznych, stworzenie zachet - réwniez podatkowych - dla
samozatrudnienia itd.), na zbadaniu i wykorzystaniu wszelkich mozliwosci tworzenia
miejsc pracy na szczeblu lokalnym, m.in. w celu zaspokojenia potrzeb miejscowych
spotecznosci, a konczac na odpowiednim dostosowaniu systemu podatkowego do potrzeb
tworzenia zatrudnienia.

Trzeci filar polityki zatrudnienia (Poprawa zdolnosci adaptacyjnych przedsiebiorstw i
pracownikow - ufatwienie warunkow prowadzenia przedsiebiorstw i dziatania na rzecz
rozwoju potencjatu przedsiebiorstw do tworzenia miejsc pracy, uelastycznienie rynku

pracy) koncentruje sie na umiejetnosciach adaptacyjnych, zaréwno pracodawcow jak i
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restrukturyzacji i tworzeniu nowych produktéw oraz ustug, zmianach organizacji pracy,
metod pracy i rodzajow umow o prace, a takze gotowosci do organizowania oraz
uczestniczenia w szkoleniach. Partnerzy spoteczni sq wiec zachecani do zawierania
roznego rodzaju porozumien stwarzajacych podstawe do unowoczesnienia organizacji
pracy, w tym wprowadzenia elastycznych umoéw o prace, a rzady panstw cztonkowskich
sq zobowigzane, ze swej strony, do wprowadzania do swego porzadku prawnego bardziej
elastycznych rozwigzan odnoszacych sie do pracy.

Czwarty filar (Wzmocnienie polityki rownosci szans na rynku pracy - dziatania na rzecz
zapewnienia rownego dostepu obywateli do rozwoju osobistego na rynku pracy -
zwiaszcza na rzecz zapewnienia rownosci kobiet i mezczyzn) ma na celu wspomaganie
zmian zachodzacych w europejskich spoteczenstwach w kierunku petnego przestrzegania
zasady rownosci pici w odniesieniu do pracy. Efektem tych zmian powinno byc¢
zwiekszenie aktywnosci zawodowej kobiet, a wiec wzrost stopy zatrudnienia kobiet. Do
waznych kierunkow dziatan w ramach czwartego filaru nalezy rozwdj ustug
zapewniajacych opieke nad dzie¢mi i osobami starszymi, a takze wszelkie programy
utatwiajgce kobietom powrédt, po dtuzszej przerwie, do aktywnosci zawodowej. Poza
zapewnieniem réwnosci szans kobiet i mezczyzn, w czwartym filarze mieszcza sie réwniez
dziatania na rzecz integracji spotecznej i zwiekszenia aktywnosci zawodowej osdb

niepetnosprawnych.

Wytyczne obejmujg swym zakresem wiele form oddziatywania na rynek pracy - zwtaszcza
instrumenty prawne, podatkowe i finansowe. Majg one jednak stanowi¢ takze punkt
odniesienia dla programowania dziatan EFS, ktérego celem jest przede wszystkim
realizacja wytycznych w zakresie dziatan inwestycyjnych, instrumentéw bezposredniego
oddziatywania na uczestnikéw rynku pracy - potencjalnych i obecnych pracownikéw oraz
przedsiebiorstwa. Zwigzek pomiedzy Strategiq a dziataniami EFS zostat szczegdlnie
wyeksponowany przez Komisje Europejskg w obecnie trwajacym okresie programowym
(2000-2006). Przejawem takiego podejscia sq wprowadzone zmiany prawne, wytyczne
programowe kierowane do krajow czionkowskich, strategia negocjacyjna Komisji w
ramach uzgadniania tresci programéw operacyjnych a takze wprowadzenie zmian w
strukturze organizacyjnej samej Komisji - zniesienie wyraznego podziatu w Dyrekcji
Generalnej ds. Zatrudnienia na jednostki zajmujace sie polityka zatrudnienia i jednostki
ds. EFS.

W czerwcu 2003 roku zakomunikowano nowe wytyczne w sprawie Zatrudnienia. Ustalono

nastepujace cele Europejskiej Strategii Zatrudnienia na lata 2004 - 2010:

) petne zatrudnienie,
= poprawa jakosci i produktywnosci pracy,
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° wzmocnienie spojnosci spotecznej i integracji.

Panstwa cztonkowskie powinny w swych politykach uwzgledniac:

» Aktywne i zapobiegawcze dziatania w stosunku do bezrobotnych i biernych
zawodowo

Tworzenie miejsc pracy i przedsiebiorczos¢

Wspieranie zdolnosci adaptacyjnych i mobilnosci na rynku pracy

Promocje rozwoju kapitatu ludzkiego i uczenia sie przez cate zycie

Wzrost podazy pracy i promocja aktywnego starzenia sie

ROwnNosS¢ pici

VvV V V ¥V V V

Wspieranie integracji i zwalczanie dyskryminacji osob niepetnosprawnych na rynku
pracy

Uczynienie pracy ptatng

Przeksztatcanie nielegalnej pracy w regularne zatrudnienie

> Zmniejszanie regionalnych zréznicowan w zatrudnieniu

Sformutowano ponadto podstawowe zasady zarzadzania Europejskg Strategig
Zatrudnienia:

° wigczenie parlamentéw, partneréw spotecznych i innych odpowiednich aktordw,
= zapewnienie, by ustugi byty Swiadczone w sposéb efektywny i skuteczny,
> przeznaczenie adekwatnych srodkow finansowych.

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (WE) NR 1784/1999
Z DNIA 12 LIPCA 1999 R.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1784/1999/WE precyzuje zadania
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Zgodnie z nim dziatania w ramach EFS powinny
by¢ zorientowane na zapobieganie i przeciwdziatanie bezrobociu oraz na rozwijanie
potencjatu kadrowego i integracje spofteczng rynku pracy. Rozporzadzenie 1784/99
okresla réwniez obszary wsparcia w ramach, ktérych koncentruje sie pomoc EFS oraz

definiuje kryteria kwalifikujace do objecia pomoca strukturalna.

W szczegdlnosci Fundusz wspiera dziatania podejmowane zgodnie z Europejska Strategig

Zatrudnienia i corocznymi wytycznymi dla zatrudnienia.

EFS wspiera i uzupetnia dziatania Panstw Czionkowskich skierowane na rozwdj rynku
pracy i zasobdw ludzkich w nastepujacych dziedzinach polityki, w szczegdlnosci w

kontekscie swoich wieloletnich plandéw dziatania na rzecz zatrudnienia:
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a) rozwijanie i wspieranie polityk aktywnego rynku pracy w celu zwalczania i
zapobiegania bezrobociu, przeciwdziataniu, zaréowno w stosunku do kobiet jak i
mezczyzn, dlugotrwatemu bezrobociu, w celu ponownego wiaczania oséb
diugotrwale bezrobotnych do rynku pracy oraz wspomagania zawodowego
wigczania do rynku pracy mtodych ludzi i oséb powracajacych na rynek pracy;

b)  wspieranie réwnych szans dla wszystkich w dostepie do rynku pracy, ze

szczegolnym uwzglednieniem oséb narazonych na wykluczenie spoteczne;
C) wspieranie i rozwijanie:

- ksztatcenia,

- edukacji,

- doradztwa,

jako czes¢ polityki ksztatcenia ustawicznego poprzez:

- utatwianie i poprawe dostepu do i wiaczania do rynku pracy,

- poprawe i utrzymanie zdolnosci zatrudnienia, lub

- wspieranie mobilnosci zawodowej;

d) wspieranie wykwalifikowanej, przeszkolonej i zdolnej do dostosowania sie sity
roboczej, innowacyjnosci i zdolnosci dostosowania sie do organizacji pracy,
rozwijanie przedsiebiorczosci i warunkéw utatwiajacych tworzenie nowych miejsc
pracy oraz podnoszenia kwalifikacji i rozwijania potencjatu ludzkiego w dziedzinie

badan, nauki i technologii;

e) szczegdlne srodki dla poprawy dostepu i uczestnictwa w rynku pracy dla kobiet, z
uwzglednieniem ich awansu zawodowego, dostepu do nowych mozliwosci
zawodowych i rozpoczynania wtasnej dziatalnosci gospodarczej oraz ograniczenia

pionowej i horyzontalnej segregacji na tle ptci na rynku pracy.
W ramach dziedzin polityki wymienionych powyzej, EFS bierze pod uwage:

a) wspieranie lokalnych inicjatyw dotyczacych zatrudnienia, w szczegdlnosci inicjatyw

wspierajacych lokalne i terytorialne pakty zatrudnienia;

b)  wymiar spoteczny i rynek pracy spoteczenstwa informacyjnego, poprzez rozwdj
polityki i programdéw majacych na celu wykorzystanie potencjatu zatrudnienia
spoteczefstwa informacyjnego oraz poprzez zapewnienie dostepu do jego

udogodnien i korzysci;
c) rowne szanse dla kobiet i mezczyzn jako czes¢ zintegrowanego podejscia.

Wsparcie finansowe EFS przyjmuje gtéwnie forme pomocy dla oséb i jest poswiecone
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nastepujacym dziataniom, majacym na celu rozwdj zasobdéw ludzkich, co moze byc¢

czescig wiaczania do rynku pracy:

a) edukacja i ksztatcenie zawodowe - w tym réwniez ksztatcenie zawodowe stanowigce
odpowiednik obowigzku szkolnego - praktyki zawodowe, szkolenia wstepne, w
szczegolnosci dajace i podnoszace podstawowe kwalifikacje, rehabilitacje przez
zatrudnienie, $rodki majgce na celu poprawe zdolnosci zatrudnienia na rynku pracy,

doradztwo i ksztatcenie ustawiczne;
b) pomoc przy zatrudnieniu i pracy na wtasny rachunek;

c) w dziedzinie rozwoju badan, nauki i rozwoju technologicznego, ksztatcenia
podyplomowego kadry zarzadzajacej i technicznej w instytucjach badawczych i
przedsiebiorstwach;

d) rozwdj nowych zrddet zatrudnienia, w tym w sektorze ekonomii spotecznej (trzeci

sektor).

W celu zwiekszenia skutecznosci powyzszych dziatan, pomoc moze by¢ réwniez

przyznana na:
a) wsparcie struktur i systemoéw:

(i) rozwdj i poprawe ksztalcenia, edukacji i zdobywania kwalifikacji, w tym
ksztatcenie nauczycieli, instruktorow i kadry oraz poprawa dostepu

pracownikow do ksztatcenia i nabywania kwalifikacji;
(i) modernizacje i poprawe skutecznosci stuzb zajmujacych sie zatrudnieniem;

(iii) rozwdj powigzan miedzy $wiatem pracy a instytucjami edukacyjnymi,

ksztatcenia i badawczymi;

(iv) rozwdj, w miare mozliwosci, systemdw przewidywania zmian w zatrudnieniu i
potrzebnych kwalifikacjach, w szczegdlnosci w zwigzku z nowymi formami
pracy i organizacji pracy, biorgc pod uwage potrzebe pogodzenia zycia
rodzinnego z zawodowym i umozliwienia starszym pracownikom mozliwosci
spetnienia sie w pracy az do emerytury. Nie obejmuje to, jednakze,

finansowania projektow wczesniejszego przechodzenia na emeryture;
b)  $rodki towarzyszace:

(i) pomoc w sSwiadczeniu ustug dla Beneficjentédw, w tym zapewnienie opieki i

udogodnien dla podopiecznych;

(ii) wspieranie rozwoju spoteczno - oswiatowego w celu utatwienia wiaczenia do

rynku pracy;

(iii) podnoszenie swiadomosci, informacja i reklama.
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EFS moze réwniez finansowaé dziatania dotyczace pomocy technicznej?.

PROGRAMY WSPOLFINANSOWANE W POLSCE W LATACH 2004 - 2006 Z
EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNEGO

Cele Narodowego Planu Rozwoju* na lata 2004 - 2006 realizowane bedg za pomoca

programow operacyjnych wspéifinansowanych ze $rodkéw funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej. Z udziatem s$rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polsce
wdrazane beda: Sektorowy Program Operacyjny Rozwdj Zasobéw Ludzkich,

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (2 Priorytet®) oraz Program

Inicjatywy Wspolnotowej Equal.

Sektorowy Program Operacyjny Rozwdj Zasobdw Ludzkich \/@

strona www.efs.gov.pl

Sektorowy Program _Operacyjny Rozwdj Zasobdow Ludzkich obejmuije

nastepujace dziatania:

Priorytet 1. Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej i spotecznej
Dziatanie 1.1. Rozwdj i modernizacja instrumentdw i instytucji rynku pracy
Dziatanie 1.2. Perspektywy dla mtodziezy
Dziatanie 1.3. Przeciwdziatanie i zwalczanie dtugotrwatego bezrobocia
Dziatanie 1.4. Integracja zawodowa i spoteczna osob niepetnosprawnych
Dziatanie 1.5. Promocja aktywnej polityki spotecznej poprzez wsparcie grup

szczegolnego ryzyka
Dziatanie 1.6. Integracja i reintegracja zawodowa kobiet

Priorytet 2. Rozwdj spoteczenstwa opartego na wiedzy
Dziatanie 2.1. Zwiekszanie dostepu do edukacji — promocja ksztatcenia przez cate
zycie
Dziatanie 2.2. Podniesienie jakosci edukacji w odniesieniu do potrzeb rynku pracy
Dziatanie 2.3. Rozwéj kadr nowoczesnej gospodarki
Dziatanie 2.4. Wsparcie zdolnosci administracyjnych

*art. 2 ust. 4 akapit drugi rozporzadzenia (WE) nr 1260/1999.

* Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004 - 2006 okresla cele rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju w tym
okresie oraz sposoby ich osiggniecia.

® Priorytet 1 oraz Priorytet 3 ZPORR wdrazane beda z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.
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Priorytet 3. Pomoc techniczna
Dziatanie 3.1. Wsparcie zarzadzania SPO RZL
Dziatanie 3.2. Informacja i promocja Dziatan

Dziatanie 3.3. Zakup sprzetu komputerowego

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju

Regionalnego \/@

2 Priorytet

strona www.zporr.gov.pl

W_ramach 2 Priorytetu Zintegrowaneqgo Programu Operacyinego Rozwoju

Regionalnego wdrazane beda nastepuijace dziatania:

2 Priorytet ZPORR: Wzmocnienie rozwoju zasobdow ludzkich w regionach
Dziatanie 2.1: Rozwdj umiejetnosci powigzany z potrzebami regionalnego rynku
pracy i mozliwosci ksztatcenia ustawicznego;
Dziatanie 2.2: Wyrdwnywanie szans edukacyjnych poprzez programy
stypendialne;
Dziatanie 2.3: Reorientacja zawodowa osdb odchodzacych z rolnictwa;
Dziatanie 2.4: Reorientacja zawodowa 0sOb zagrozonych procesami
restrukturyzacyjnymi;
Dziatanie 2.5: Promocja przedsiebiorczosci;

Dziatanie 2.6: Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy.

Program Inicjatywy Wspolnotowej Equal \/@

strona www.equal.org.pl oraz www.equal.mgpips.gov.pl
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W latach 2004 - 2006 w Polsce bedzie realizowanych pie¢ tematow Inicjatywy
Wspélnotowej EQUALS:

Temat A: Utatwianie wchodzenia i powrotu na rynek pracy osobom majacym

trudnosci z integracjg lub reintegracjg na rynku pracy, celem promowania rynku pracy
otwartego dla wszystkich.

Temat D: Wzmocnienie krajowej gospodarki spotecznej (trzeciego sektora), a w
szczegolnosci ustug na rzecz spotecznosci lokalnych oraz poprawa jakosci miejsc pracy.

Temat F: Wspieranie zdolnosci przystosowawczych przedsiebiorstw i pracownikéw
do zmian strukturalnych w gospodarce oraz wykorzystania technologii informacyjnych i
innych nowych technologii.

Temat G: Godzenie zycia rodzinnego i zawodowego oraz ponowna integracja
kobiet i mezczyzn, ktérzy opuscili rynek pracy, poprzez wdrazanie bardziej elastycznych i
efektywnych form organizacji pracy oraz dziatan towarzyszacych.

Temat I: Pomoc w spotecznej i zawodowej integracji oséb ubiegajacych sie o
status uchodzcy.

Realizacja Inicjatywy EQUAL obejmuje trzy etapy (wspdlne dla wszystkich krajéw UE):

1. Dziatanie 1, listopad 2004 - maj 2005, tworzenie Partnerstwa na rzecz Rozwoju’
(podpisanie Umowy o Partnerstwie na rzecz Rozwoju na poziomie krajowym) oraz
nawigzywanie partnerstwa ponadnarodowego (podpisanie Umowy o Wspdtpracy
Ponadnarodowej z innymi Partnerstwami na rzecz Rozwoju dziatajacymi w krajach
UE);

2. Dzialanie 2, czerwiec 2005 - marzec 2008, realizacja Umowy o Partnerstwie na

rzecz rozwoju oraz Umowy o Partnerstwie Ponadnarodowym;

3. Dziatanie 3, czerwiec 2005 - marzec 2008, upowszechnianie oraz wigczanie
wypracowanych rezultatdw do polityk krajowych i europejskich, promowanie
dobrych praktyk, wywieranie wpltywu na ustawodawstwo i procedury wewnetrzne

(tzw. mainstreaming).

6 W ramach PIW EQUAL wyrédznia sie dziatania i tematy jako elementy sktadowe programu, réwnowazne
odpowiednio projektom i dziataniom w ramach innych programéw operacyjnych Narodowego Planu Rozwoju.

7 W ramach EQUAL w II potowie 2004 r. w ramach ogdlnokrajowego konkursu zatwierdzono do realizacji tzw.
Partnerstwa na rzecz Rozwoju, zlozone z organizacji pozarzadowych, instytucji sektora finanséw publicznych,
partneréw spotecznych, przedsiebiorstw.
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PODSTAWY PRAWNE ZAGADNIENIA KWALIFIKOWALNOSCI WYDATKOW

REGULACJE DOTYCZACE ZAGADNIENIA KWALIFIKOWALNOSCI WYDATKOW Z
EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNEGO W PRAWIE WSPOLNOTOWYM

Podstawy prawne zagadnienia kwalifikowalnosci projektow i wydatkédw w ramach
programow wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego regulujg

nastepujace wspolnotowe akty prawne:

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. wprowadzajace
ogolne przepisy dotyczace Funduszy Strukturalnych;

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1784/1999 z 12 lipca 1999
r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego;

2 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 448/2004 z dnia 10 marca 2004 r. zmieniajace
Rozporzadzenie (WE) nr 1685/2000 ustanawiajgce szczegdtowe zasady wykonania
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw
ponoszonych na operacje wspétfinansowane z Funduszy Strukturalnych i usuwajgce
Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1145/2003 z dnia 27 czerwca 2003 r.

2 Komunikat Komisji Europejskiej do panstw cztonkowskich ustanawiajacy wytyczne
dla inicjatywy wspdlnotowej EQUAL dotyczacej wspédtpracy ponadnarodowej
promujacej nowe srodki zwalczania wszelkich form dyskryminacji i nieréwnosci
zwigzanych z rynkiem pracy (COM 2003 840 final).

Petne teksty rozporzadzen dostepne sg m. in. na stronie internetowej Ministerstwa

Gospodarki i Pracy:

www.funduszestrukturalne.gov.pl

Wszystkie rozporzadzenia dostepne sa w angielskiej wersji jezykowej na oficjalnej stronie
Unii Europejskiej pod adresem:

http://europa.eu.int/eur-lex/

Obowigzkiem Panstw Cztonkowskich jest zapewnienie, by proces wyboru i realizacji
projektow wspdtfinansowanych przez EFS przebiegat zgodnie z ww. rozporzadzeniami.
Panstwa Czlonkowskie mogg dodatkowo stosowaé wiasne, bardziej rygorystyczne
przepisy i wymogi, ktére jednak musza pozostawa¢ w zgodzie z rozporzadzeniami

organow wspolnotowych.
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Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca
1999 r. ustanawiajace ogélne przepisy w sprawie Funduszy
Strukturalny

Postanowienia dotyczace uznawania i kwalifikowania wydatkdw zostaty przedstawione w
artykule 30 Rozporzadzenia Rady nr 1260/99 wprowadzajacego ogdlne przepisy
dotyczace Funduszy Strukturalnych:

2> ~Wydatki odnoszace sie do operacji powinny kwalifikowa¢ sie do
wspétfinansowania z funduszy, tylko jesli te operacje tworzg czes¢ danej pomocy;

) Wydatek moze zosta¢ uznany za niekwalifikujacy sie do wspéifinansowania z
funduszy, jezeli zostat on optacony przez instytucje wdrazajaca przed dniem, w
ktorym wniosek o pomoc trafit do Komisji;

= Koncowa data kwalifikowania sie wydatkéw powinna zosta¢ okreslona w decyzji
przyznajacej srodki z funduszy. Powinna ona odnosic sie do ptatnosci dokonywanych
przez instytucje wdrazajace;

> Odpowiednie zasady krajowe powinny odnosi¢ sie do kwalifikujgcych sie
wydatkow, chyba ze Komisja ustali wspolne zasady dotyczace kwalifikowania
wydatkow zgodnie z procedurg, o ktérej mowa w art. 53 ust. 2 Rozporzadzenia
1260/1999;

) Panstwa cztonkowskie powinny zagwarantowac¢, ze dana operacja otrzyma
wspétfinansowanie z funduszy tylko wowczas, gdy w okresie pieciu lat od daty
decyzji wiasciwych wiadz krajowych lub instytucji zarzadzajacej w sprawie wkiadu
funduszy nie podlega znacznym modyfikacjom:

— wplywajacym na jej charakter lub warunki jej wdrazania lub przyznajace firmie

lub instytucji publicznej nadmierne korzysci,

- wynikajacym albo ze zmiany charakteru wiasnosci danej infrastruktury albo

zaprzestania lub zmiany lokalizacji dziatalnosci produkcyjnej.

) Panstwa cztonkowskie powinny poinformowaé Komisje o wszelkich takich
modyfikacjach; jezeli nastgpi taka modyfikacja, zastosowanie ma artykut 39
Rozporzadzania 1260/1999"5,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1784/1999 z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Spotecznego

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1784/1999 z 12 lipca 1999 r.

w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego reguluje merytoryczny zakres dziatan
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realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Projekty i wydatki, ktére sg niezgodne z zapisami ww. rozporzadzenia nie mogq zostac
uznane za kwalifikowalne do wspoffinansowania w ramach programéw realizowanych z
udziatem Europejskiego Funduszu Spotecznego. Rozporzadzenie nr 1784/1999 zostato

omowione w pierwszej czesci Wytycznych.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 448/2004 z dnia 10 marca
2004 r. ustanawiajace szczegotowe zasady w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow ponoszonych na operacje

wspoétfinansowane z Funduszy Strukturalnych

Zgodnie z artykutem 41 Preambuty do Rozporzadzenia Rady nr 1260/1999
wprowadzajacego ogolne przepisy dotyczace funduszy strukturalnych ”(...) zasady
dotyczace kwalifikujgcych sie wydatkow mogg zostaé sformutowane przez Komisje w
sytuacji, gdy sa one niezbedne dla jednolitego i sprawiedliwego wdrazania funduszy
strukturalnych na obszarze Wspolnoty”.

W celu ujednolicenia zobowigzan i praw panstw czionkowskich w tym zakresie, a takze w
celu wyjasnienia problematyki kwalifikowalnosci wydatkéw, Komisja wydata
Rozporzadzenie nr 448/2004 z dn. 10 marca 2004 r. zmieniajace Rozporzadzenie Komisji
nr 1685/2000 w sprawie szczegolowych zasad wdrazania Rozporzadzenia Rady nr
1260/1999 w zakresie uznawania wydatkdéw na dziatania wspoffinansowane z funduszy
strukturalnych. Rozporzadzenie Komisji nr 448/2004 reguluje kwestie kwalifikowania

(uznawania) wydatkdéw na dziatania wspétfinansowane z funduszy strukturalnych.

Rozporzadzenie nr 448/2004 zostato szczegoétowo omdwione w dalszej czesci Wytycznych
i stanowi Zatgcznik nr 1 do niniejszych Wytycznych.

8 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260 z dnia 21 czerwca 1999r. wprowadzajace ogdlne przepisy dotyczace

Funduszy Strukturalnych. 1 8
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REGULACJE DOTYCZACE ZAGADNIENIA KWALIFIKOWALNOSCI WYDATKOW Z
EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNEGO W PRAWIE KRAJOWYM

Na gruncie prawa krajowego wspdlnotowe zasady korzystania ze s$rodkéw funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej znalazty odzwierciedlenie w ustawie z dnia 20 kwietnia
2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju® (Dz. U. Nr 116, poz. 1206). Zagadnienie
kwalifikowlnosci projektow i wydatkow w ramach poszczegdlnych Programéw
Operacyjnych zostato zdefiniowane w Uzupetnieniach Programéw przyjetych w drodze
rozporzadzen wiasciwych ministrow na podstawie ww. ustawy. Beneficjent jest
dodatkowo zwigzany do kwalifikowania wydatkéw ponoszonych w ramach realizacji

projektu zgodnie z umowg dofinansowania.

W systemie wdrazania Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobdw Ludzkich
szczeg6lne znaczenie ma takze ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99 poz. 1001), ktdéra okresla
kwalifikowalnos¢ wydatkow zwigzanych z pewnymi formami wsparcia finansowanymi z

Funduszu Pracy.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie

Rozwoju

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, poz.

1206) okresla sposdb przygotowania i realizacji Narodowego Planu Rozwoju, w tym:

® zasady koordynacji i wspoidziatania organdéw administracji rzadowej, organdéw
administracji samorzadowej i partneréw spotecznych i gospodarczych;

® zasady wspdtdziatania z instytucjami Wspdlnot Europejskich oraz organizacjami
miedzynarodowymi;

2 instrumenty finansowe;

(V)

system instytucjonalny;

2 system programowania, monitorowania, sprawozdawczosci, oceny i kontroli°.

W ustawie o NPR zdefiniowane zostaty pojecia pojawiajqce sie po raz pierwszy w polskim
porzadku prawnym, ktore majg kluczowe znaczenie dla spéjnego mechanizmu efektywnej
absorpcji srodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci.

Ustawa okresla procedury przygotowywania Narodowego Planu Rozwoju, ktory stanowit
podstawe do negocjowania z Komisjg Europejska Podstaw Wsparcia Wspdlnoty dla Polski,
a takze dokumentow stuzacych jego realizacji.

10 artykut 1 ustawy o NPR
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Ustawa o NPR stanowi, iz Narodowy Plan Rozwoju jest finansowany z publicznych
srodkéw krajowych ($rodki budzetu panstwa, panstwowych funduszy celowych, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, innych jednostek sektora finanséw publicznych oraz
form organizacyjno-prawnych sektora finanséw publicznych), publicznych srodkéw
wspolnotowych (srodki z funduszy strukturalnych), srodkéw publicznych o charakterze
bezzwrotnym pochodzacych z Europejskiego Banku Inwestycyjnego, innych
miedzynarodowych instytucji finansowych, a takze ze S$rodkdw prywatnych. Ponadto
Ustawa definiuje role poszczegdlnych organdw i instytucji w procesie programowania,
zarzadzania i wdrazania Narodowego Planu Rozwoju, programow operacyjnych i Strategii
Wykorzystania Funduszu Spéjnosci.

Na mocy Ustawy o NPR zapisy Narodowego Plan Rozwoju musza by¢ uwzgledniane przy
opracowywaniu projektu budzetu panstwa (limity wieloletnich zobowigzan oraz wydatkow
w pierwszym roku i w kolejnych latach obowigzywania NPR ujmowane bedg w wykazie
stanowigcym zatgczniki do ustawy budzetowej), projektow budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, rocznych planéw funduszy celowych oraz rocznych planéw
finansowych innych jednostek i form organizacyjno-prawnych sektora finanséw

publicznych w kolejnych latach jego obowigzywania.

Uzupeitnienie Programu

Zgodnie z wymaganiami okreslonymi w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym
Planie Rozwoju Uzupetnienie Sektorowego i Regionalnego Programu Operacyjnego
zawiera m.in. liste i opis dziatan, wskazniki monitorowania odnoszgce sie do Programu,
priorytetdw operacyjnych i dziatan, rodzaje potencjalnych Beneficjentdw, szczegoétowe
zasady udzielania dofinansowania i jego maksymalng wysoko$¢ w ramach dziatan.
Dodatkowo do Uzupetnienia Programu powinny zostaé zatgczone ,zasady kwalifikacji
wydatkow, podmiotu, ktory je ponosi oraz kategorii wydatkdw zwigzanych z realizacjg
projektu, a takze zasady wyboru projektow w ramach dziatan, uwzgledniajace skale i
trwatos¢ korzysci spotecznych, gospodarczych i przestrzennych oraz efektywnosc
wykorzystania $rodkéw finansowych”*!, Tak wiec Uzupetnienie Programu jest
dokumentem okreslajgcym jakie rodzaje projektow i wydatkdéw sg kwalifikowalne w
ramach danego Programu Operacyjnego. Na podstawie Uzupetnienia Programu dokonuje

sie wyboru projektow i zawiera umowy o dofinansowanie projektéw z Beneficjentami.

Uzupetnienie SPO RZL zostato przyjete Rozporzadzeniem Ministra ~
Gospodarki i Pracy z dnia 11 sierpnia 2004 r. (Dz. U. nr 197 poz. JE?j

1 Ustawa o Narodowym Planie Rozwoju, artykut 11, ustep 3.
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2024). Obowigzujacy dokument dostepny jest na stronie internetowej:
www.efs.gov.pl.

Uzupetnienie ZPORR =zostato przyjete Rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 25 sierpnia 2004 r. (Dz. U. nr 200 poz. \/@
2051). Obowigzujacy dokument dostepny jest na stronie internetowej:

WWW.zporr.gov.pl

Uzupetnienie SPO Equal zostato przyjete Rozporzadzeniem Ministra ‘/@
Gospodarki i Pracy z dnia 21 wrzesnia 2004 roku w sprawie przyjecia
Uzupetnienia programu operacyjnego - Program Inicjatywy
Wspodlnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006(Dz. U. nr 214 poz. 2172).
Obowigzujacy dokument dostepny jest na stronie internetowej:

www.equal.mgpips.gov.pl.

Umowa o dofinansowanie projektu

Na podstawie umowy Instytucja Wdrazajaca zobowigzuje sie do przekazania
Beneficjentowi s$rodkéw finansowych w okreslonej kwocie, natomiast Beneficjent
zobowigzuje sie do realizacji projektu zgodnie ze ztozonym wnioskiem oraz warunkami
umowy. Najwazniejsze postanowienia umowy dotycza m.in. wartosci umowy, wielkosci
wspoffinansowania i warunkow przekazywania ptatnosci. Umowa okresla maksymalng
wysokos$¢ wydatkéw, ktore bedg mozliwe do zrefundowania w ramach projektu. Tylko
wydatki ujete w umowie mogg zostac¢ uznane za kwalifikowalne.

Wzory uméw (dla projektédw konkursowych i pozakonkursowych) obowigzujace w ramach
SPO RZL stanowig zatacznik do Rozporzgdzenia Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie
trybu sktadania i wzoru wniosku o dofinansowanie realizacji projektu oraz wzoru umowy
o dofinansowanie projektu w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj
Zasobow Ludzkich 2004 - 2006 .
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Dla projektéow realizowanych w ramach II priorytetu ZPORR wzory umoéw!® sg
zatacznikiem do Rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie wzoréw umow o
dofinansowanie projektéw realizowanych w ramach Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006.

Wz6r umowy o dofinansowanie dziatan w ramach programu operacyjnego - Program
Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL jest zatacznikiem do Rozporzgdzenia Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 15 listopada 2004 r. w sprawie trybu skfadania i wzoréw
wnioskéow o dofinansowanie dziatan oraz wzoru umowy o dofinansowanie dziatan w
ramach programu operacyjnego — Program Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL dla Polski
2004-2006.

Kwalifikowalno$¢ wydatkéw SPO RZL zwigzanych z ustawaq z
dnia 20 kwietnia 2004 o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy(Dz. U. Nr 99 poz. 1001)*3

Ustawa'* wskazuje jako jedno ze Zzrédet wspétfinansowania krajowego w ramach SPO RZL
- Fundusz Pracy (Dziatania priorytetu 1). Oznacza to, ze w przypadku dziatan priorytetu
1, za kwalifikowalne mozna uzna¢ wylacznie wydatki zgodne z ustawg o promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra zawiera szczego6towy katalog wydatkow
mozliwych do sfinansowania ze srodkéw Funduszu Pracy. Dotyczy to w szczegdlnosci

projektow realizowanych przez powiatowe urzedy pracy w ramach Dziatania 1.2 i 1.3.

Rozporzadzenia regulujace zagadnienia udzielania pomocy
publicznej w programach wspétfinansowanych z EFS

Sektorowy Program Operacyjny Rozwoéj Zasobow Ludzkich

Zasady udzielania pomocy publicznej w ramach SPO RZL zostaly uregulowane w

nastepujacych rozporzadzeniach:

2 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 13.07.2004 r. w sprawie
szczegdlowego sposobu i trybu organizowania prac interwencyjnych i robot

publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztéw z tytutu optaconych sktadek na

12 W Priorytecie 2 ZPORR istniejg dwa wzory uméw: a) Umowa o dofinansowanie Projektu w ramach Priorytetu
2 - Wzmocnienie rozwoju zasobdéw ludzkich w regionach (z wylaczeniem Dziatania 2.5); oraz b) Umowa o
dofinansowanie Projektu w ramach Priorytetu 2 - Wzmocnienie rozwoju zasobdw ludzkich w regionach Dziatania
2.5 - Promocja Przedsiebiorczosci.

13 Kwestia kwalifikowalnosci wydatké zwigzanych z ta ustawg zostata wyjasniona szczegétowo w opracowaniu
Kwalifikowalnos$¢ wydatkéw w ramach SPO RZL - Wytyczne.
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ubezpieczenia spoteczne (Dz. U. Nr 161, poz.1683); (reguluje zasady udzielania
wsparcia w ramach dziatania 1.2 Subsydiowanie wynagrodzen mitodziezy;
dziatania 1.3, Subsydiowanie wynagrodzen os6b dtugotrwale bezrobotnych;
dziatania 1.5, Subsydiowanie wynagrodzen osdb znajdujgacych sie w szczegdlnie
niekorzystnej sytuacji; dziatania 1.5, Subsydiowanie tworzenia nowych miejsc
pracy; dziatania 1.6, Dotacje na tworzenie nowych miejsc pracy.)

2 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 31.08.2004 r. w sprawie
warunkow i trybu refundacji ze srodkéw Funduszu Pracy kosztow wyposazenia i
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, przyznawania
bezrobotnemu $rodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej i refundowania kosztéow
pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa oraz wymiaru dopuszczalnej pomocy (Dz.
U. Nr 196 poz. 2018); (reguluje zasady udzielania wsparcia w ramach dzialania 1.2
Przyznanie jednorazowych srodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej; dziatania
1.3, Przyznanie jednorazowych $rodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej).

2 Rozporzadzenie Rady Ministrdw w sprawie szczegoétowych warunkéw udzielania
pomocy przedsiebiorcom zatrudniajgcym osoby niepetnosprawne (Dz.U. Nr 114,
poz.1194); (reguluje zasady udzielania wsparcia w ramach dziatania 1.4,
Subsydiowanie wynagrodzen osob niepetnosprawnych).

2 Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 28.10.2004 w sprawie udzielania
pomocy de minimis na szkolenia dla pracodawcow zatrudniajacych lub
zamierzajacych zatrudni¢ osoby niepetnosprawne, ich pracownikédw oraz
organizatoréw pracy w przedsiebiorstwach (Dz. U. Nr 238 poz. 2398); (reguluje
zasady udzielania wsparcia w ramach dziatania 1.4, Szkolenia dla pracodawcow
oraz organizatoréw pracy w przedsiebiorstwach zatrudniajacych lub zamierzajgcych
zatrudnic¢ osoby niepetnosprawne, a takze pracownikéw wspédtpracujacych z osobami
niepetnosprawnymi).

2 Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 15.09.2004 r. w sprawie zwrotu
kosztéw przystosowania stanowisk pracy, adaptacji pomieszczen i urzadzen do
potrzeb 0s6b niepetnosprawnych oraz kosztdw zatrudnienia pracownika
pomagajacego pracownikowi niepetnosprawnemu. (Dz. U. Nr 215 poz. 2186);
(reguluje zasady udzielania wsparcia w ramach dziatania 1.4, Przystosowanie
stanowisk prac do potrzeb pracownikéw niepetnosprawnych).

2 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 21.09.2004 r. w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu udzielania kobietom pomocy de minimis na podjecie
wiasnej dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.04.234.2346); (reguluje zasady udzielania
wsparcia w ramach dziatania 1.6, Dotacje dla kobiet na podjecie witasnej
dziatalnosci gospodarczej).

' Kwestia kwalifikowalnosi wydatkéw zwigzanych z Ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
zostata wyjasniona szczegdtowo w opracowaniu Instytucji Zarzadzajacej SPO RZL pt. Kwalifikowalnos¢
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2 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27.09.2004 r. w sprawie
szczegotowych  warunkéw i  trybu udzielania pomocy na  szkolenia
(Dz.U.04.234.2347); (reguluje zasady udzielania wsparcia w ramach dziatania 1.6,
Szkolenia dla kobiet prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, Szkolenia dla
przedsiebiorcdw w zakresie elastycznych form zatrudnienia).

2 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22.09.2004 r. w sprawie
udzielania przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej w
ramach Sektorowego Programu Operacyjnego - Rozwéj Zasobdw Ludzkich (Dz. U. Nr
207 poz. 2115); (reguluje zasady udzielania wsparcia w ramach dziatania 2.3,
Studia podyplomowe dla pracownikow przedsiebiorstw; Szkolenia dla kadr
zarzadzajacych i pracownikdw przedsiebiorstw; Staze dla pracownikow
przedsiebiorstw w centrach badawczych; Pilotazowe projekty szkoleniowe w zakresie
nowych form zatrudnienia; Realizacja wysokospecjalistycznych kursow dla kadry

przedsiebiorstw).

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, 2 Priorytet

Zasady udzielania pomocy publicznej w ramach 2 Priorytetu ZPORR zostaty uregulowane
w nastepujacych rozporzadzeniach:

2 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 17 grudnia 2004 r. w sprawie
udzielania pomocy na wspieranie inwestycji w zakresie zatrudnienia (realizuje
dziatanie 2.3 i 2.4 ZPORR) (Dz. U. z 2004 r. Nr 267, poz. 2653).

2 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 17 grudnia 2004 r. w sprawie
udzielania pomocy de minimis na promocje przedsiebiorczosci (realizuje dziatanie
2.5 ZPORR) (Dz.U. z 2004 r. Nr 267, poz. 2655).

Program Inicjatywy Wspoélnotowej Equal

W ramach Dziatania 1 EQUAL nie przewiduje sie udzielania przedsiebiorcom pomocy
publicznej. W trakcie Dziatania 1, gdy bedzie znany planowany zakres wsparcia
finansowego udzielanego przedsiebiorcom w ramach dziatalnosci Partnerstw na rzecz
Rozwoju, zostang opracowane zasady pomocy publicznej w PIW EQUAL, ktore bedaq
obowigzywac podczas Dziatania 2.

wydatkéw w ramach SPO RZL - Wytyczne
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OGOLNE ZASADY KWALIFIKOWALNOSCI PROJEKTOW I WYDATKOW

KWALIFIKOWALNOSC PROJEKTOW

Omawiajac zagadnienie kwalifikowalnosci nalezy przede wszystkim odrézni¢ pojecia
kwalifikowalnosci projektéw i  kwalifikowalnosci wydatkéw poniesionych w ramach

realizacji projektéw.

Projekt jest kwalifikowalny, czyli moze zostac¢ zatwierdzony do wspoéitfinansowania z EFS,
jesli spetnia nastepujace warunki ogdlne:

=) jest zgodny z politykami wspdlnotowymi;
=) jest zgodny z wymogami Europejskiego Funduszu Spotecznego;
=) jest spojny z zatwierdzonym programem operacyjnym i spetnia szczegotowe

kryteria okreslone dla danego dziatania w Uzupetnieniu Programu.

Zgodnos$¢ z politykami wspoélnotowymi

Zgodnie z artykutem 12 Rozporzadzenia Rady nr 1260/1999, projekty wspdétfinansowane
z Europejskiego Funduszu Spotecznego muszg by¢ zgodne z postanowieniami Traktatu
Unii Europejskiej, z instrumentami przyjetymi w ramach Traktatu UE oraz z politykami i

dziataniami Wspdlnoty, a w szczegdlnosci w zakresie:

= konkurencji,

2 udzielania zamowien publicznych,

> ochrony i poprawy stanu srodowiska naturalnego,
= rownego traktowania kobiet i mezczyzn.

Polityka konkurencji

Z dniem przystgpienia do Unii Europejskiej w Polsce zaczety obowigzywaé bezposrednio
przepisy artykutow 81-89 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote Europejskg (TWE)
dotyczace wspolnotowych regut konkurencji. Zgodnie z przepisami zdefiniowanymi w

artykutach 81 - 86 TWE odnoszacymi sie do przedsiebiorstw, niezgodne ze wspdlnym
rynkiem i zakazane sg wszelkie porozumienia miedzy przedsiebiorstwami, wszelkie
decyzje zwigzkow przedsiebiorstw i wszelkie praktyki uzgodnione, ktére moggq wptywacd
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na handel miedzy Panstwami Czionkowskimi i ktorych celem lub skutkiem jest
zapobiezenie, ograniczenie lub zaktdcenie konkurencji wewnatrz wspolnego rynku, a
takze naduzywanie przez jedno lub wiekszg liczbe przedsiebiorstw pozycji dominujacej na
wspolnym rynku lub na znacznej jego czesci, w zakresie, w jakim moze wptywac na
handel miedzy Panstwami Cztonkowskimi.

Artykuty 87 - 89 TWE odnoszg sie do pomocy przyznawanej przez Panstwa. Z
zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktacie, wszelka pomoc
przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie lub przy uzyciu zasobdéw panstwowych w
jakiejkolwiek formie, ktora zaktéca lub grozi zaktdceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektorym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towardéw, jest niezgodna ze
wspolnym rynkiem w zakresie, w jakim wptywa na wymiane handlowg miedzy Panstwami
Cztonkowskimi. W celu skorzystania z mozliwosci odstgpienia od zasady zakazu a
nastepnie uzyskania zezwolenia na udzielenia pomocy, Panstwo zobowigzane jest do
notyfikowania Komisji Europejskiej kazdej udzielanej pomocy publicznej przed jej
wdrozeniem. Wymogi notyfikacyjne nie obowigzujg w przypadku pomocy, do ktérej
stosuje sie zasada de minimis, okreslajacgq prog ponizej ktérego pomoc jest
automatycznie uznawana za zgodng z zasadami wspdlnego rynku i w zwigzku z tym nie

wymaga uprzedniego zezwolenia Komisji.
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ZASADA DE MINIMIS
~W Swietle doswiadczen Komisji mozna uznaé, ze pomoc nie przekraczajgca putapu
100 000 EUR w dowolnie okreslonym okresie trzech lat nie wptywa na handel miedzy
Panstwami Cztonkowskimi i/lub nie zaktéca badz nie zagraza zakitéceniem konkurencji i
dlatego nie podlega przepisom art. 87 ust. 1 Traktatu. Istotny okres trzech lat ma
charakter ruchomy, tak wiec w kazdym przypadku przyznania nowej pomocy de minimis
nalezy ustali¢ ogélng kwote pomocy de minimis przyznang w ciggu poprzednich trzech
lat. Za date przyznania pomocy de minimis nalezy uzna¢ moment, w ktérym
Beneficjentowi zostato nadane prawo przyjecia pomocy".
(art.5 Preambuty Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w

sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach

zasady de minimis)

Zasade de minimis stosuje sie do pomocy przyznawanej przedsiebiorstwom we

wszystkich sektorach, z wyjatkiem:

a) sektora przewozu rzeczy i 0sOb oraz dziatalnosci zwigzanej z produkcja,
przetwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu produktéw wymienionych w zatgczniku
I do Traktatu;

b) pomocy udzielanej dla dziatalnosci zwigzanej z wywozem, mianowicie pomocy
zwigzanej bezposrednio z iloscia wywozonych produktéw, ustanowieniem i
funkcjonowaniem sieci dystrybucyjnej lub wydatkami biezacymi dotyczacymi
prowadzenia dziatalnosci wywozowej;

C) pomocy uwarunkowanej uzyciem towardw produkcji krajowej przed towarami
przywozonymi.

(art.1 Rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie

zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de

minimis)

Zgodnie z art. 88 ust. 3 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskg (TWE),
panstwo cztonkowskie jest zobowigzane do informowania Komisji Europejskiej o
wszystkich planach przyznania pomocy publicznej i nie moze wprowadzaé w zycie
projektowanych srodkdéw do momentu wydania przez Komisje decyzji koficowej o ich
zgodnosci ze wspdélnym rynkiem. Z obowigzku notyfikacji zwolnione sg jednakze, na
podstawie odpowiednich rozporzadzen Komisji, projekty pomocy publicznej objete tzw.
wytgczeniami grupowymi. Przedmiotowe wylgczenia moga dotyczyé, w zaleznosci od
przeznaczenia pomocy, wytgcznie programow pomocowych (pomoc na zatrudnienie) lub

zaréwno programow pomocowych, jak i pomocy indywidualnej (np. pomoc na szkolenia).
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Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach

dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. Nr 123, poz. 1291), projekt pomocy udzielanej w

ramach wylaczen grupowych, co do zasady, nie podlega notyfikacji do Komisji

Europejskiej. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy o dokonanie takiej notyfikacji wystapi

podmiot opracowujacy program pomocowy lub podmiot udzielajacy pomocy.

UWAGA:
Pomoc udzielana w ramach programoéw wspétfinansowanych z EFS bedzie opierac sie na

zasadach wylaczen grupowych oraz na zasadzie de minimis, a zatem na:

=

Rozporzadzeniu Rady (WE) 68/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie
zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy szkoleniowej (Dz. Urz. WE L 010, z
13.01.2001) (SPO RZL: Dziatanie 1.6 Integracja i reintegracja zawodowa kobiet oraz
Dziatanie 2.3 Rozwoj kadr nowoczesnej gospodarki., ZPORR: Dziatanie 2.3
Reorientacja zawodowa o0séb odchodzacych z rolnictwa, Dziatanie 2.4 Reorientacja
zawodowa 0s0b zagrozonych procesami restrukturyzacyjnymi).

Rozporzadzeniu Rady (WE) 2204/2002 z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa w zakresie
zatrudnienia (Dz. Urz. WE L 337, z 13.12.2002) (SPO RZL: Dziatanie : 1.2
Perspektywy dla mtodziezy Dziatanie 1.3 Przeciwdziatanie i zwalczanie diugotrwatego
bezrobocia, Dziatanie 1.5 Promocja aktywnej polityki spotecznej poprzez wsparcie
grup szczegdlnego ryzyka, Dziatanie 1.6 Integracja i reintegracja zawodowa kobiet,
Dziatanie 1.4 Integracja zawodowa i spoteczna osob niepetnosprawnych.

Rozporzadzeniu Rady (WE) 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie
zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de
minimis (Dz. Urz. WE L 10, z 13.01.2001) (w ramach SPO RZL, pomoc ha zasadzie
de minimis bedzie udzielana w ramach Dziatan: 1.4 Integracja zawodowa i spoteczna
0sOb niepetnosprawnych i 1.2 Perspektywy dla mitodziezy, 1.3 Przeciwdziatanie i
zwalczanie dtugotrwatego bezrobocia oraz 1.6 Integracja i reintegracja zawodowa
kobiet. W ramach ZPORR pomoc na zasadzie de minimis bedzie udzielana w
Dziataniu 2.5 Promocja przedsiebiorczosci).

Zamoéwienia publiczne
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Wsparciem z Europejskiego Funduszu Spotecznego mogg zostac objete tylko takie
projekty, ktére sg realizowane zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. Nr 19 poz. 177, z pdézn. zm.). Ustawa Prawo zamdwien
publicznych weszta w zycie dnia 2 marca 2004 roku dostosowujac polskie prawo w
zakresie zaméwien publicznych do regulacji wspdlnotowych. Ustawa Prawo zamdwien
publicznych jest zgodna z nastepujacymi Dyrektywami wspolnotowymi: 93/37/EWG,
93/36/EWG, 92/50/EWG, 93/38/EWG w zakresie: ogodlnych definicji, zakresu
podmiotowego (wiaczenie sektora uzytecznosci publicznej w rozumieniu Dyrektywy
93/38/EWG), wytaczen z zakresu obowigzywania stosowanych procedur, w tym przede
wszystkim warunkdéw korzystania z procedury negocjacyjnej bez publikacji ogtoszenia
minimalnych termindw, zasad publikacji ogtoszen przetargowych i o wyborze oferty,
publikacji ogtoszen o planowanych zamdwieniach (PIN), zasad kwalifikacji do udziatu w
przetargu, zasad wyboru oferty oraz Dyrektywy Rady: 89/665/EWG i 92/13/EWG w

zakresie wprowadzenia dwuinstancyjnego postepowania arbitrazowo-sgadowego.

Wymogom Ustawy PZP nie podlegajq projekty, ktére ze wzgledu na wielkos¢ zamdwienia

nie sq objete procedurami udzielania zamdwien publicznych.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien
publicznych (Dz.U. Nr 19 poz. 177, z pdzn. zm.). znajduje sie \/Ejj
m.in. na stronach internetowych Urzedu Zamdwien Publicznych

WWW.uzp.gov.pl .

Ochrona srodowiska
Realizacja projektow w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego musi odbywac sie
zgodnie z wymogami UE, a szczegdlnie art. 1 Rozporzadzenia Rady 1260/99, ktory
stanowi, ze przy realizacji celéow Wspdlnota winna przyczyniac sie do ochrony i poprawy
stanu Srodowiska i ze dziatania finansowane przez Europejski Fundusz Spoteczny muszg
by¢ zgodne z klauzulami Traktatu, z realizujagcymi go instrumentami, z politykami

wspoélnotowymi oraz z ustawodawstwem dotyczacym ochrony $rodowiska.

Z punktu widzenia programoéow wspétfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spofecznego, wiekszos$¢ projektdw nie bedzie miata bezposredniego wptywu na
srodowisko, a wiec bedzie neutralna pod tym wzgledem. Tym niemniej projekty
wspétfinansowane ze $rodkdéw EFS powinny przyczynia¢é sie do zapewnienia

zrownowazonego rozwoju i wzmacniaC dziatania w zakresie ochrony $rodowiska,
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szczegolnie jesli powigzane zostang z projektami finansowanym z innych funduszy

strukturalnych.

Rowne traktowanie kobiet i mezczyzn
Wszystkie dziatania w ramach Podstaw Wsparcia Wspdlnoty, w tym dziatania realizowane
w ramach programoéw operacyjnych wspoifinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spofecznego, bedg odbywaty sie przy uwzglednieniu i respektowaniu zasady réwnego

traktowania kobiet i mezczyzn.

Réwne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym kobiet
i mezczyzn w Rzeczypospolitej Polskiej sg gwarantowane przez akty prawne, a zapleczem

instytucjonalnym jest Petnomocnik Rzgdu do Spraw Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn.

Zasada réwnych szans zostata uwzgledniona w Programach Operacyjnych w postaci
zastosowanych kryteriow wyboru projektéw (priorytetowo beda traktowane projekty
respektujgce zasade rownosci pici) i znalazta zastosowanie przy tworzeniu skitaddéw
Komitetéw Monitorujgcych i Komitetdw Sterujacych. Komitety Monitorujgce bedqg
odpowiedzialne za nadzorowanie stosowania zasad polityki rownych szans, co pozwoli na

zapewnienie réwnouprawnienia ptci we wszystkich Programach Operacyjnych.

Zasady kwalifikowalnosci projektow

Szczegbtowe zasady kwalifikowalnosci poszczegdlnych rodzajéow projektow zostaty
okreslone w ramach kazdego z Uzupetnien Programu na poziomie dziatan realizowanych

w ramach danego Programu Operacyjnego.

W Uzupetnieniach Programow zostaty przedstawione typy (rodzaje) projektow, ktore
beda mogty sie ubiega¢ o dofinansowanie w ramach poszczegdlnych dziatan. W czesci
przyktadowo podane zostaly rowniez wydatki kwalifikowane (katalog otwarty). Typy
projektow wyszczegdlnione we wszystkich Programach Operacyjnych majg duze
znaczenie, jesli chodzi o procedure ich kwalifikowania (zatwierdzania) do realizacji.
Kwalifikowalnos¢ w ramach EFS rozpatrywana jest na trzech poziomach:
1) po pierwsze sprawdza sie, czy dany typ projektu kwalifikuje sie do wsparcia w
ramach danego Programu Operacyjnego,
2) nastepnie sprawdza sie, czy projekt spetnia kryteria kwalifikowalnosci okreslone
w Uzupetnieniu Programu,®>:
- kryteria formalne, m. in. czy wniosek wypetniono zgodnie z instrukcjg wypetniania
wniosku o pomoc finansowg ze s$rodkdéw EFS, czy sa wszystkie zataczniki;

kompletnos¢ ztozonego wniosku,
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—kryteria techniczno-ekonomiczne (ocena merytoryczna), m. in. zgodnos¢ projektu z
dokumentami programowymi (czy projekt jest zgodny z celami i zakresem
merytorycznym danego dziatania),

3) po trzecie - rozpatruje sie czy wszystkie wydatki uwzglednione w projekcie
kwalifikuja sie do wsparcia. Rodzaje wydatkéw kwalifikujacych sie do
wspéifinansowania wyszczegodlnione sg  w Uzupetnieniu Programu i

scharakteryzowane w tych Wytycznych.

UWAGA: Kwalifikowanie sie danego przedsiewziecia do wsparcia nie musi oznaczac, ze
projekt zostanie dofinansowany - decyzja o przyznaniu wsparcia zalezy m.in. od
dostepnosci funduszy. Aktualng informacjg w tym zakresie powinny dysponowac
Instytucje Zarzadzajace i Wdrazajace.

KWALIFIKOWALNOSC WYDATKOW

Fakt, ze dany typ projektu kwalifikuje sie do wsparcia z EFS nie oznacza, ze wszystkie
wydatki, ktére zostang poniesione podczas jego realizacji mogq zosta¢ zakwalifikowane
do refundacji. Od projektodawcow wymaga sie, by w ramach swojego projektu okreslili
zaréwno koszty kwalifikujgce sie do wsparcia, jak i koszty niekwalifikujgce sie. Wigzace
potwierdzenie wysokosci poniesionych wydatkéw, ktore zostang zrefundowane
Beneficjentowi, stanowi umowa realizacji projektu. Z tego powodu niezwykle istotne jest
doktadne zweryfikowanie budzetu i planowanych wydatkéw na etapie oceny wniosku, aby
nie dopusci¢ do poniesienia przez Beneficjentow wydatkow, ktdre pdzniej zostang uznane

za niekwalifikowalne.

UWAGA:
Wydatek jest kwalifikowalny jezeli:

= zostat poniesiony w ramach i w okresie realizacji projektu realizowanego z
udziatem Funduszu (w tym przypadku EFS); patrz: Kwalifikowalnos$¢ projektéw;

= spetnia warunki szczegdétowe okreslone w Rozporzadzeniu Komisji nr 448/2004
oraz w przepisach krajowych.

Nalezy pamietaé, ze tylko wydatki faktycznie poniesione i udokumentowane mogq

zosta¢ uznane za kwalifikowalne.

15 W Uzupetnieniach Programéw zastosowano nieco odmienng klasyfikacje kryteriéw kwalifikowalnosci, ale
podstawowy podziat jest identyczny. 3 1
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Ustalenie, jakie wydatki i na jakich warunkach mozna uzna¢ za kwalifikujace sie do
wsparcia jest jednym z podstawowych aspektdw codziennego zarzadzania funduszami
Unii Europejskiej. Kwalifikowanie wydatkow jest jednym z kluczowych poje¢ zwigzanych z
funduszami strukturalnymi. Celem Komisji jest uzyskanie gwarancji, ze wszystkie
wydatki sktadowe poniesione w ramach projektow zakwalifikowanych do
wspéifinansowania wspélnotowego, rowniez S  uprawnione do takiego

wspéifinansowania. Ogolne warunki kwalifikacji takich wydatkéw sg nastepujace :

) wydatki zostaty poniesione w ramach realizacji projektu wspétfinansowanego z
EFS

2> wydatki te sq niezbedne do realizacji projektu,

= sq rzetelnie udokumentowane i mozliwe do zweryfikowania;

) zostang uwzglednione w budzecie projektu (we wniosku stanowigcym zatacznik do

umowy finansowania),
= jest spdjny z obowigzujacymi przepisami.
Szczegbtowe omowienie zasad kwalifikowalnosci wydatkow zostato przedstawione w

komentarzu do Rozporzadzenia 448/2004.

UWAGA: Obok ogodlnych regut kwalifikowalnosci obowigzujg zasady, ktére kazda z
Instytucji Zarzadzajacych wypracowata w ramach danego Programu Operacyjnego
(patrz: rozdziat ,Podstawy prawne zagadnienia kwalifikowalnosci wydatkow”).
Poszczegdélne Programy Operacyjne (SPO RZL, ZPORR i IW EQUAL) réznia sie na
poziomie szczegdétowych rozwigzan w zakresie kwalifikowalnosci kosztéw.
Dlatego zagadnienie kwalifikowalnosci zawsze nalezy rozpatrywaé indywidualnie na
przyktadzie konkretnych projektéw ubiegajacych sie o dofinansowanie w ramach
okreslonego dziatania danego Programu.
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HORYZONT CZASOWY KWALIFIKOWALNOSCI

UWAGA:
W niniejszym rozdziale przedstawiono granice czasowe kwalifkowalnosci wydatkéw na

poziomie dziatan i priorytetéw.

Horyzont czasowy kwalifikowalnosci wydatkéow w przypadku poszczegdlnych projektow
zostaje zdefiniowany kazdorazowo w sposdb ostateczny w umowie dofinansowania

projektul®.

Poczatek okresu kwalifikowalnosci

Zgodnie z lit. (o) pkt. 2 Tytutu 5 Zatgcznika III do Traktatu Akcesyjnego, ,bez uszczerbku
dla terminédw wymienionych w art. 30 wust. 2 [Rozporzadzenia 1260/99/WE
wprowadzajacego ogdlne przepisy dot. Funduszy Strukturalnych!’], wydatki faktycznie
poniesione, w odniesieniu do ktérych Komisja otrzymata wniosek o wsparcie z Republiki
Czeskiej, Estonii, Cypru, totwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski, Stowenii lub Stowacji przed
dniem przystgpienia, ktére spetniajg wszystkie warunki ustanowione w niniejszym
rozporzadzeniu mogg by¢ uznane za kwalifikujace sie do wsparcia z funduszy od 1
stycznia 2004 r.”

Decyzja Rady Europejskiej w Kopenhadze stworzyta warunki do kwalifikowania wydatkéw
do wspéifinansowania ze srodkéw Funduszy Strukturalnych w wymienionych powyzej
krajach przystepujacych do UE od 1 stycznia 2004 r. W przypadku Polski wystgpity pewne
ograniczenia dotyczace mozliwosci kwalifikowania wydatkéow poniesionych w ramach

realizacji/przygotowania projektdw w zakresie dziatan objetych:

° procedurg zamowien publicznych;

) pomocg publiczna.

Procedura zamoéwien publicznych

W zwigzku z faktem, ze ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych,

zawierajaca zgodne z przepisami wspodlnotowymi regulacje odnosnie przeprowadzania

16 Na przyktad w ramach 2 Priorytetu ZPORR za kwalifikowalne uznaje sie wydatki poniesione od dnia ztozenia
wniosku aplikacyjnego.

7 W art. 30 ust. 2 przytaczanego Rozporzadzania stwierdza sie, iz ,wydatek moze zosta¢ uznany za
niekwalifikujacy sie do wspéifinansowania z Funduszy, jezeli zostat on optacony przez Beneficjenta Koricowego
przed dniem, w ktérym wniosek trafit do Komisji. Data ta stanowi punkt wyjscia do kwalifikowania sie

wydatkdéw.” 3 3
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procedur zamowien publicznych (opublikowana w Dz. U. Nr 19, poz. 177 z dnia 9 lutego
2004 r.) weszta w zycie w dniu 2 marca 2004 r., koszty ponoszone w ramach realizacji
projektow objetych ustawg Prawo zamdwien publicznych kwalifikujgq sie do wsparcia od
dnia 2 marca 2004 r. (przy zachowaniu od dnia 2 marca 2004 r. wszystkich punktow
artykutu 227), tj. od daty wejscia w zycie ww. ustawy. W przypadku projektow, ktére ze
wzgledu na wartosc¢ nie podlegajg procedurze zamédwien publicznych za kwalifikowalne
mogq zostac¢ uznane rowniez te wydatki, ktore zostaty poniesione przed 2 marca 2004 r.
(ale po 1 stycznia 2004 r.)

PRZYKEAD: W przypadku, gdy realizacja projektu wymaga zastosowania zasad Prawa
Zamowien Publicznych i Beneficjent pomocy zorganizuje przetarg przed ztozeniem
wniosku o dofinansowanie- koszt zwigzany z przeprowadzeniem procedury przetargowej
jest kosztem kwalifikowalnym (jedynym dokumentem , ktéry moze wprowadzié¢
odstepstwa od tej reguty jest Uzupetnienie Programu).

Przetarg musi zostac¢ przeprowadzony zgodnie z zasadami nowej ustawy Prawo zamodwien

publicznych.

Pomoc publiczna

W przypadku dziatan objetych pomoca publiczng, konieczna jest notyfikacja schematow
pomocy publicznej'® w Komisji Europejskiej. Ewentualne wydatki poniesione przez
przysztych Beneficjentow pomocy przed datg wydania przez KE decyzji koncowej o
zgodnos$ci schematéw z regutami wspdlnego rynku®® s niekwalifikowalne. Ogtoszenie
rozpoczecia okresu kwalifikowalnosci uzaleznione jest od wejscia w zycie stosownych
aktéw prawnych.

Z obowigzku notyfikacji zwolnione sa - na podstawie odpowiednich rozporzadzen Komisji
- projekty pomocy publicznej objete tzw. wytgczeniami grupowymi.

'8 Notyfikacja schematu pomocy publicznej = panstwo cztonkowskie przesyta schemat Komisji Europejskiej.

9 Wiecej informacji na temat pomocy publicznej i polityki konkurencji zostato przedstawione w czeéci dot.
KwalifikowalnosSci projektow (Zgodnos¢ z politykami wspdlnotowymi). 3 4
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Koniec okresu kwalifikowalnosci

Koniec okresu kwalifikowalnosci dotyczy jedynie wykonywania pfatnosci (a nie
ostatecznego terminu (a nie ostatecznego terminu podpisywania uméw o dofinansowanie
projektow). Koniec okresu kwalifikowalnosci zostat zdefiniowany na podstawie art. 30
pkt. 2 Rozporzadzenia 1260/1999: ,Ostateczny termin kwalifikowania wydatkéw jest
ustanawiany w decyzji przyznajacej wktad z funduszy. Odnosi sie do wyptat dokonanych
przez bezposrednich Beneficjentédw. Moze on by¢ przedtuzony przez Komisje na nalezycie

uzasadniony wniosek Panstwa Cztonkowskiego.”

Data koncowa okresu kwalifikowalnosci zostata wyznaczona na podstawie artykutu 31
Rozporzadzenia 1260/1999 na dzient 31 grudnia 2008 roku (zasada n+2).

W przypadku projektow realizowanych w ramach dziatan wymagajacych notyfikacji
Komisji Europejskiej, data ta jest ustalana indywidualnie dla kazdego z dziatan. Moze sie
zdarzy¢ ze bedzie ona inna niz ta, o ktérej traktuje art. 31 Rozporzadzenia 1260/1999.

Konsekwencjqg faktu, ze ostateczny termin kwalifikowalnosci odnosi sie tylko do ptatnosci,
a nie do wyboru i rozpoczecia realizacji projektu, jest mozliwos¢ podejmowania decyzji o
dofinansowaniu projektow ze $rodkéw EFS réwniez po 31 grudnia 2006 r., czyli po
zakonczeniu okresu programowania 2004 - 2006. Jedynym wigzacym terminem jest
termin optacenia faktur, ktére musi nastgpi¢ bezwzglednie w terminie umozliwiajgcym

zatwierdzenie wydatkdw przez Instytucje Platniczg (j.w.) — zgodnie z zasadgq n+2.
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ZASADA n + 2

Jedng z zasad zarzadzania finansowego jest zasada n+2, mdéwigca o tym, ze ,,Komisja
automatycznie anuluje czes¢ zobowigzania, ktore nie zostato uregulowane przez pftatnosc
zaliczkowa lub, dla ktorego Komisja nie otrzymata wniosku o ptatnosc (...), do konca
drugiego roku po roku dokonania zobowigzania lub, w danym przypadku i dla danych
kwot, po terminie pdzniejszej decyzji Komisji wymaganej dla autoryzowania dziatania lub
operacji albo po uptynieciu nieprzekraczalnego terminu przekazania koncowego

sprawozdania (...); wktad z Funduszy dla tej pomocy zostanie obnizony o te kwote”.

(Artykut 31, ustep2,Rozporzadzenie Rady 1260/1999r.)

Zobowigzanie Komisji jest réwnoznaczne z alokacjg rocznej transzy srodkéw w budzecie
wspoélnotowym. Zdarzenie to nastepuje w roku n oraz w kazdym kolejnym roku, ktéry na
potrzeby stosowania reguty n+2 staje sie kolejnym rokiem n. Dnia 31 grudnia roku n+2
zobowigzanie zostaje anulowane. Oznacza to, ze Panstwo Cztonkowskie, ktore do konca
roku n+2 ztozyto wnioski o ptatnos¢ opiewajace na kwote mniejszg niz roczna transza
srodkow alokowanych w roku n, bezpowrotnie traci kwote réznicy. Anulowanie dotyczy
zatem jedynie tej czesci sSrodkow, dla ktérej nie ztozono poprawnego wniosku o pftatnosc
okresowgq. Od opisanej reguty istniejg wyjatki, dotyczace scisle okreslonych przypadkoéw,

kiedy decyzja o anulowaniu srodkéw moze zostac cofnieta.

Zasada n+2 nie dotyczy bezposrednio projektodawcy, poniewaz w stosunku do niego
Komisja Europejska nie zacigga zobowigzania. Dla projektodawcy obowigzujacym
najpdzniejszym terminem ztozenia ostatniego wniosku o ptatnos¢ w projekcie, czyli
wniosku o ptatnos¢ salda koncowego, jest dzien wyznaczony w umowie dofinansowania
projektu. W zadnym wypadku termin ten nie moze przekroczy¢ najpdzniejszego dnia
roku 2008, ktéry umozliwia zatwierdzenie wydatkédw przez Instytucje Platnicza.
Instytucja ta musi przekaza¢ wniosek o ptatnosc sald koncowych wszystkich programoéw

operacyjnych obecnej perspektywy finansowej do Komisji do dnia 31 grudnia 2008 r.

Dla projektodawcy obowigzujagcym najpdzniejszym terminem zilozenia ostatniego
wniosku o ptatnos¢ w projekcie, czyli wniosku o ptatnosé salda koncowego, jest dzien
wyznaczony w umowie dofinansowania projektu. W zadnym wypadku termin ten
nie moze przekroczy¢ najpdzniejszego dnia roku 2008, ktory umozliwia zatwierdzenie

wydatkow przez Instytucje Platnicza. Instytucja ta musi przekazac¢ wniosek o pfatnosc
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SZCZEGOLOWE OMOWIENIE ZASAD ROZPORZADZENIA 448/2004

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 448/2004 z dn. 10 marca 2004 r. zmieniajace
Rozporzadzenie Komisji nr 1685/2000 w sprawie szczegolowych zasad wdrazania
Rozporzadzenia Rady nr 1260/1999 w zakresie uznawania wydatkdéw na dziatania
wspéifinansowane z funduszy strukturalnych porusza nastepujace zagadnienia, ktore

zostaty pogrupowane w dwunastu Zasadach:

Zasada 1: Wydatki rzeczywiscie ponoszone

Zasada 2: Ksiegowanie wptywdéw

Zasada 3: Optaty finansowe i inne oraz wydatki prawne

Zasada 4: Zakup sprzetu uzywanego

Zasada 5: Zakup ziemi (nie dotyczy EFS)

Zasada 6: Zakup nieruchomosci (nie dotyczy EFS)

Zasada 7: Podatek VAT i inne podatki oraz opfaty

Zasada 8: Kapitat podwyzszonego ryzyka i fundusze pozyczkowe(nie dotyczy EFS)
Zasada 9: Fundusze gwarancyjne (nie dotyczy EFS)

Zasada 10: Leasing

O 0 0 00 00 v o0oovou

Zasada 11: Koszty wynikajace z zarzadzania i uruchomienia funduszy
strukturalnych
= Zasada 12: Kwalifikowanie sie dziatann w zaleznosci od miejsca

UWAGA:

Zasada 5 Zakup ziemi, Zasada 6 Zakup nieruchomosci, Zasada 8
Kapitat podwyzszonego ryzyka i fundusze pozyczkowe oraz Zasada 9

Fundusze gwarancyjne nie dotyczg Europejskiego Funduszu @
Spotecznego, zatem nie zostang opisane w dalszej czesci Wytycznych.

Ponizej zostata przedstawiona tres¢ zasad istotnych z punktu widzenia Europejskiego
Funduszu Spotecznego wraz z komentarzem do kazdej z nich. Dotaczone zostaty takze
przyktady majace ukazac praktyczne stosowanie przepiséw niniejszego rozporzadzenia z

punktu widzenia programéw operacyjnych wspoétfinansowanych z EFS.
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ZASADA 1: WYDATKI RZECZYWISCIE PONOSZONE

Zasada 1 opisuje nastepujace zagadnienia dotyczace kwalifikowalnosci:
1) ptatnosci ponoszone przez Beneficjentow koncowych,

2) koszty amortyzacji,

3) wkiad rzeczowy,

4) koszty ogdlne,

5) dowody wydatkéw,

6) podwykonawstwo.

1. Ptatnosci ponoszone przez Beneficjentéw koncowych (instytucje wdrazajace)

Zgodnie z zasada nr 1 pkt. 1 ust. 2 Rozporzadzenia Komisji nr 448/2004, ,ptatnosci
dokonywane przez Beneficjentow koncowych” oznaczajg pomoc wyptacang przez
Beneficjentéw koncowych na rzecz koricowych odbiorcéow - instytucji publicznych lub
prywatnych realizujacych projekty zgtaszane do wsparcia w ramach poszczegdlnych
dziatan Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobdédw Ludzkich i
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

Co do zasady jedynie wydatek faktycznie poniesiony i udokumentowany staje sie
ostatecznie kosztem kwalifikujagcym sie w ramach funduszy strukturalnych.

Koszty w projekcie ponoszone sg co do zasady w formie pienieznej. Istnieje jednak
odstepstwo od tej reguty. Zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji nr 448/2004, wydatek
kwalifikowalny, w ramach ptatnosci na rzecz projektu, mogq stanowi¢ rowniez, przy
zachowaniu zasad podanych w tym rozporzadzeniu: koszty amortyzacji, koszty ogdlne

oraz wktad rzeczowy, co zostato opisane w kolejnych punktach.

W ramach EQUAL ptatnosci na rzecz organizacji zarzadzajacych Partnerstwami na rzecz

Rozwoju bedq dokonywane przez Instytucje Zarzadzajaca EQUAL - zostato to uzgodnione
z Komisjq Europejska i zapisane w PIW EQUAL. W zwigzku z powyzszym niniejszg zasade
w rozumieniu PIW EQUAL nalezy stosowaé¢ w odniesieniu do ptatnosci dokonywanych
przez Instytucje Zarzadzajaca EQUAL.
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2. Koszty amortyzacji

Zgodnie z zasadg nr 1 ust. 1 pkt. 6, koszty amortyzacji wyposazenia mogg by¢ uznane za
wydatek kwalifikowalny tylko wtedy, kiedy dotycza sprzetu niezbednego dla prawidtowej
realizacji projektu, sg bezposrednio powigzane z celami projektu oraz spetnione sg

nastepujace warunki:

9 dotacja krajowa lub wspdlnotowa nie stuzyta nabyciu w catosci srodka trwatego20;

© koszt amortyzacji jest obliczany zgodnie z wkasciwymi zasadami rachunkowosci?*

9 koszt odnosi sie wylgcznie do okresu wspédtfinansowania danego projektu, za ktéry
rozumie sie ogolny okres kwalifikowalnosci wydatkéw w odniesieniu do dziatania w

ramach, ktoérego dany projekt zostat zrealizowany.

Koszt amortyzacji, ktéry ma zostaé zrefundowany w projekcie, jest obliczany?? zgodnie z
zasadami rachunkowosci - na gruncie prawa polskiego zasady te okresla Ustawa o
rachunkowosci z dn.29.09.1994r.

UWAGA:

20 Jezeli dotacja krajowa lub wspdinotowa nie stuzyta nabyciu danego érodka trwatego w catoéci a tylko w

okreslonym procencie, dopuszczalne jest uznanie za koszt kwalifikowalny amortyzowanie tylko tej czesci

wartosci srodka trwatego ktéra zostata sfinansowana przez $rodki inne niz dotacje krajowa czy wspdlnotowa;

wykaz i klasyfikacja $rodkéw trwatych uregulowana zostata Rozporzadzeniem Rady Ministrow z 30 grudnia 1999

r.

2 Na gruncie prawa polskiego zasady te okreéla Ustawa o rachunkowosci z dnia 29.09.1994 r., ktéra w art. 32

mowi:

1. ,Odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych od $rodka trwatego dokonuje sie drogg systematycznego,
planowego roztozenia jego wartosci poczatkowej na ustalony okres amortyzacji. Rozpoczecie amortyzacji
nastepuje nie wczesniej niz po przyjeciu $rodka trwatego do uzywania, a jej zakonczenie - nie pézniej niz z
chwilg zréwnania wartosci odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych z wartoscig poczatkowa $rodka
trwatego lub przeznaczenia go do likwidacji, sprzedazy lub stwierdzenia jego niedoboru, z ewentualnym
uwzglednieniem przewidywanej przy likwidacji ceny sprzedazy netto pozostatosci srodka trwatego.

2. Przy ustalaniu okresu amortyzacji i rocznej stawki amortyzacyjnej uwzglednia sie okres ekonomicznej
uzytecznosci srodka trwatego, na okreslenie ktérego wptywajg w szczegdlnosci:

1) liczba zmian, na ktérych pracuje srodek trwaty,

2) tempo postepu techniczno-ekonomicznego,

3) wydajno$¢ s$rodka trwatego mierzona liczbq godzin jego pracy lub liczbg wytworzonych
produktéw albo innym wiasciwym miernikiem,

4) prawne lub inne ograniczenia czasu uzywania srodka trwatego,

5) przewidywana przy likwidacji cena sprzedazy netto istotnej pozostatosci srodka trwatego.

3. Na dzien przyjecia $rodka trwatego do uzywania nalezy ustali¢ okres lub stawke i metode jego amortyzacji.
Poprawnos$¢ stosowanych okreséw i stawek amortyzacji $rodkéw trwatych powinna by¢ przez jednostke
okresowo weryfikowana, powodujac odpowiednig korekte dokonywanych w nastepnych latach obrotowych
odpiséw amortyzacyjnych.

4, W przypadku zmiany technologii produkcji, przeznaczenia do likwidacji, wycofania z uzywania lub innych
przyczyn powodujacych trwatg utrate wartosci $rodka trwatego, dokonuje sie - w ciezar pozostatych
kosztow operacyjnych - odpowiedniego odpisu aktualizujacego jego wartosé.

5. Odpisy, o ktérych mowa w ust. 4, dotyczace $rodkdw trwatych, ktédrych wycena zostata zaktualizowana na
podstawie odrebnych przepiséw, zmniejszajg odniesione na kapitat (fundusz) z aktualizacji wyceny réznice
spowodowane aktualizacjg wyceny. Ewentualng nadwyzke odpisu, o ktérym mowa w ust. 4, nad réznicami
z aktualizacji wyceny zalicza sie do pozostatych kosztédw operacyjnych.

6. Dla srodkéw trwatych o niskiej jednostkowej wartosci poczatkowej mozna ustala¢ odpisy amortyzacyjne lub
umorzeniowe w sposéb uproszczony, przez dokonywanie zbiorczych odpiséw dla grup $rodkéw zblizonych
rodzajem i przeznaczeniem lub jednorazowo odpisujac wartos$¢ tego rodzaju $rodkdéw trwatych.”

22 7godnie z Ustawa o rachunkowosci, podmioty zobligowane do jej stosowania, np.przedsiebiorstwa, maja
swobode, poza nielicznymi wyjatkami, w wyborze metod amortyzacji i okresu uzytkowania kazdego sktadnika

aktywow trwatych. 4 O
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W ramach projektu nie mozna amortyzowac sprzetu, ktérego zakup byt finansowany ze
srodkoéw otrzymanych w ramach dotacji krajowej lub wspodlnotowej. Wartos¢ odpiséw
amortyzacyjnych nie kwalifikuje sie do dofinansowania, jezeli zakup danego sprzetu byt
juz przedmiotem dofinansowania z funduszy strukturalnych (nie mozna bowiem
dwukrotnie dofinansowa¢ z funduszy europejskich danego elementu majatku: po raz
pierwszy przy jego =zakupie i ponownie poprzez refundacje wartosci odpiséw

amortyzacyjnych).

Nalezy pamietaé, ze gtdbwnym celem Europejskiego Funduszu Spotecznego jest
inwestowanie w kapitat ludzki. W zwigzku z powyzszym, zakupy sprzetowe mogg zostac

uznane za kwalifikowalne, gdy wydatek ten jest absolutnie niezbedny do osiggniecia
gtdbwnego celu projektu. Nalezy przy tym pamieta¢ o zasadzie racjonalnosci wydatkéw i
wybraniu najbardziej optymalnej formy inwestycji w sprzet: wynajem, leasing,
amortyzacja lub zakup. W uwagi na priorytety EFS w Zintegrowanym Programie
Operacyjnym Rozwoju Regionalnego oraz w SPO Rozwdj Zasobow Ludzkich zostato
wprowadzone ograniczenie, ktére polega na tym, ze suma wydatkdow na sprzet nie moze

by¢ wyzsza niz 10% catkowitych wydatkéw projektu.

PRZYKEAD: W trakcie realizacji projektu wykorzystywane sg dwa komputery. Pierwszy
komputer zostat zakupiony wczesniej ze srodkéw wtasnych Beneficjenta. Drugi komputer
zostat zakupiony na potrzeby projektu ze Srodkéw EFS. W tej sytuacji w przypadku
pierwszego komputera koszt kwalifikowalny mogq stanowi¢ odpisy amortyzacyjne z
tytutu spadku jego wartosci (zakup nie zostat sfinansowany z EFS). W przypadku
drugiego komputera odpisy amortyzacyjne z tytutu spadku jego wartosci nie moga
stanowi¢ kosztu kwalifikowalnego, poniewaz juz zakup urzadzenia zostat sfinansowany ze
S$rodkdw EFS.

PRZYKELAD: W jaki sposdb oblicza¢ i dokumentowal koszty amortyzacji sprzetu
uzywanego na potrzeby realizacji projektu, jesli jest on uzywany rdéwniez do innych
celow?

Nalezy opracowa¢ metode stwierdzania, w jaki sposdéb uzytkowany jest sprzet
(analogicznie do karty czasu pracy pracownika zatrudnionego przy zadaniach zwigzanych
z projektem i innych). Wymagane jest, aby sprzet byt bezposrednio powigzany z celem
projektu, a takze aby spetnione zostaty wszystkie warunki odnoszgce sie do
kwalifikowania kosztu amortyzacji wymienione w zasadzie 1 Rozporzgadzenia 448/2004
Koszt zakupu ksera jest kosztem kwalifikowalnym, jednak nie bedzie mozna zaliczy¢ jego
odpiséw amortyzacyjnych do kosztow kwalifikowalnych.
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3. Koszty ogdlne

Zgodnie z zasadg nr 1 ust. 1 pkt 8, koszty ogdlne (koszty ogdine zwigzane z projektem to
ta czes¢ kosztdédw statych ponoszonych przez Beneficjenta na co dzien w zwigzku z
dziatalnoscig, np. optata za energie, wode, optata czynszowa czy koszty utrzymania
personelu, ktéra zostata poniesiona w zwigzku z realizacjg projektu wspétfinansowanego

przez EFS) sa kwalifikujacymi sie wydatkami pod warunkiem, ze:

= oparte sg na kosztach rzeczywistych dotyczacych wykonywania dziatania
wspoffinansowanego z EFS;

2> zostang wyodrebnione (obliczone) jako odpowiednia proporcja kosztéw statych
zwigzanych bezposrednio z realizacjq projektu, zgodnie z nalezycie uzasadniong,
rzetelng i bezstronng metodologig; uzasadnienie zastosowanego narzutu kosztow,
jak réwniez przyjete klucze podziatlowe muszg zosta¢ zataczone do wniosku o
dofinansowanie realizacji projektu; za ich okreslenie odpowiada Beneficjent.

W przypadku wydatkédw ponoszonych na optaty zwigzane z uzytkowaniem lokalu (czynsz,

prad, gaz, itp.), w ktérym instytucja prowadzi réwniez inne dziatania i projekty, mozliwe

jest rozliczenie w ramach projektu takiej czesci tych wydatkow, ktéra przypada

proporcjonalnie do skali dziatalnosci — na realizacje tego wtasnie projektu. Sposéb

wyliczenia nalezy przechowywac¢ wraz z catg dokumentacjg finansowg projektu.
PRZYKLAD:

Organizacja pozarzadowa organizuje w budynku, ktérego jest wiascicielem, szkolenie 3-
dniowe dla okreslonej grupy Beneficjentow ostatecznych. W zwigzku z powstatymi
kosztami eksploatacji budynku organizacja pozarzadowa moze uznaé je za wydatki
kwalifikowalne. Zaktadajgc, ze miesieczne optaty za elektrycznosé dla catego budynku
wynoszg 280 PLN, ogrzewanie budynku wynosi rowniez 280 PLN (w okresie grzewczym),
powierzchnia budynku wynosi 100 m2, powierzchnia pomieszczenia, w ktérym odbywa
sie szkolenie wynosi 25 m2 mozna przyjaé nastepujgcy sposob wyliczenia wydatkow
kwalifikowalnych zwigzany z eksploatacjq budynku dla tego projektu:

10 PLN

Sredni jednodniowy koszt elektrycznoéci wynidst: 280 PLN / 28 dni roboczych

Sredni jednodniowy koszt ogrzewania wynidst: 280 PLN / 30 dni w miesigcu
PLN

ok. 9,30

Stosunek powierzchni pomieszczenia do powierzchni catego budynku wynosi: 25 m2 /
100 m2 = 0,25 (25%)

Wartos¢ wydatku kwalifikowalnego: (3 dni * 10 PLN + 3 dni * 9,30 PLN) * 0,25
= 14,48 PLN
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4. Wkiad rzeczowy

Zgodnie z zasadg nr 1 ust. 1 pkt 7, Beneficjent moze ponosi¢ koszty na rzecz projektu
rowniez w postaci wktadu rzeczowego. Za wkiad rzeczowy uwaza sie wniesienie
okreslonych sktadnikow majatku do projektu nie powodujgce powstania faktycznego
wydatku pienieznego. Jako wkiad rzeczowy wnoszone mogq by¢: budynki i
pomieszczenia, wyposazenie i materiaty, badania, nieodptatna dobrowolna praca

(wolontariat).

W przypadku wnoszenia na rzecz projektu wkltadu rzeczowego konieczne jest

przestrzeganie nastepujacych warunkow:

= wartos¢ wkiadu rzeczowego musi zosta¢ oszacowana w taki sposob, aby mozliwe
byto przeprowadzenie niezaleznej oceny lub audytu przez niezalezng jednostke;

= w przypadku nieodpfatnej dobrowolnej pracy (wolontariatu), wartos¢ tej pracy jest
ustalana z uwzglednieniem ilosci spedzonego czasu oraz standardowej stawki
godzinowej i dziennej za dany rodzaj wykonywanej pracy;

) przepisy zasady 4 Zakup sprzetu uzywanego Rozporzadzenia Komisji nr 448/2004
stosuje sie tam, gdzie sytuacja tego wymaga.

PRZYKLAD:

Praca wolontariusza

Praca wolontariusza w ramach projektow wspdtfinansowanych z EFS mozZe zostac
wliczona do budzetu projektu jako wktad rzeczowy, poniewaz nie powoduje powstania
wydatku pienieznego. Wartos¢ swiadczenia pracy jest w takim przypadku okre$lana w
oparciu o faktyczny czas pracy i stawke godzinowg wynagrodzenia stosowang
standardowo dla danego swiadczenia pracy. Praca wolontariusza musi by¢ odpowiednio
udokumentowana poprzez karty czasu pracy wraz ze szczegotowym opisem
wykonywanych zadan, ta dokumentacja musi by¢ przechowywana na zasadach ogdlnych
tak, jak dokumenty finansowe.

Wycena nieodptatnej dobrowolnej pracy musi uwzglednia¢ wszystkie koszty, ktdre zostaty
by poniesione w przypadku jej odptatnego wykonywania przez podmiot dziatajgcy na
zasadach rynkowych. Wycena uwzglednia zatem koszt sktadek na ubezpieczenia
spoteczne oraz wszystkie pozostate koszty wynikajgce z charakteru danego Swiadczenia

pracy.
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PRZYKLAD:
Zastosowanie przepisow zasady 4 w kontekscie wkiadu rzeczowego

Jako wktad rzeczowy moze zostac¢ wniesiony do projektu rowniez sprzet uzywany (a wiec
istniejgce wyposazenie), pod warunkiem, ze spetnione zostang warunki podane w
zasadzie 4 Zakup sprzetu uzywanego Rozporzgdzenia 448/2004, tj. posiadacz sprzetu
wystawi deklaracje okresSlajacq jego pochodzenie; posiadacz sprzetu potwierdzi w
deklaracji, ze w okresie ostatnich siedmiu lat uzywany sprzet nie zostat zakupiony z
pomocy krajowej lub wspdlnotowej”’; deklarowana warto$¢ sprzetu uzywanego nie
przekracza jego wartosci rynkowej, sprzet posiada witasciwosci techniczne niezbedne do

wdrazania i realizacji projektu i odpowiada stosowanym normom i standardom.

W sytuacji, gdy wktady rzeczowe stanowig czes¢ wspoifinansowania krajowego, udziat
EFS w finansowaniu projektu nie moze przekroczy¢ catkowitych wydatkow
kwalifikowanych nie uwzgledniajacych wartosci wktadu rzeczowego (,koszty

kwalifikowalne” minus ,wktad rzeczowy"”), obliczanych w chwili zakoriczenia projektu.

WKEAD Z EFS < KOSZTY KWALIFIKOWALNE — WKEAD RZECZOWY

PRZYKLAD:

Catkowity koszt projektu (publiczny) wynosi 100 jednostek. Wspdtfinansowanie z EFS
maksymalnie osiggng¢ moze wielkos¢ 75% (75 jednostek). Jednak okazuje sie, ze
wniesiony przez projektodawce wktad rzeczowy zostaje wyceniony na 30 jednostek.
Zgodnie z zasadg przedstawiong powyzej wspdtfinansowanie projektu ze Srodkéw EFS nie
moze by¢ zatem wieksze niz 70 jednostek (70 %).

Dodatkowo nalezy pamieta¢, ze wkiady rzeczowe ocenia sie nie tylko w Swietle zasad
kwalifikowalnosci wydatkdéw z Rozporzadzenia Komisji 448/2004, ale takze w Swietle
celowosci ich uzycia w przypadku danego projektu. Przy obliczaniu wartosci wktadu
rzeczowego nalezy zastosowac Zasade 1 punkt 1.7 odnosnie wktadow rzeczowych, ktora

odsyfa do innych zasad (sprzet uzywany).

23 Jezeli sprzet zostat zakupiony ze érodkéw pochodzacych z pomocy krajowej lub wspélnotowej w ciagu
ostatnich siedmiu lat, wéwczas koszt jego zakupu nie jest kosztem kwalifikujacym sie do wsparcia z EFS 44
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PRZYKLAD: Wktadem rzeczowym w projekcie ma by¢ komputer, ktory zostat zakupiony
w roku 2003. Mimo, iz poczatek okresu kwalifikowalnosci dla Polski zostat ustalony na
dzienn 1 stycznia 2004, komputer ten moze by¢ wniesiony jako wkiad rzeczowy do
projektu realizowanego w okresie programowania 2004-2006. Nie istnieje zaden zwigzek
pomiedzy okresem kwalifikowalnosci wydatkdéw, a datq produkcji sprzetu, ktéry ma
stanowi¢ wktad rzeczowy do projektu.

5. Dowody wydatkow

Pomoc na rzecz Beneficjenta wyptacana jest w formie ptatnosci okresowej i koricowej.
Odnosi sie do wydatkow faktycznie poniesionych przez Beneficjenta - potwierdzonych
przez niego za pomocg odpowiednich dokumentéw. Co do zasady tymi dokumentami sq
otrzymane faktury z kopiami dowodow zaptaty (pokwitowane faktury). Jesli nie jest to
mozliwe, pfatnosci potwierdza sie dokumentami rachunkowymi / ksiegowymi o

rownowaznej warto$ci dowodowej*”.

PRZYKLAD:

W ramach Dziatania 2.2 ZPORR kwalifikowalny jest koszt zakupu biletu miesiecznego. Z
uwagi na fakt, ze kasy PKS oraz PKP nie sq zobowigzane do wystawiania faktury za
sprzedany bilet, uczniowie nie majq mozliwo$ci udokumentowania wydatku poniesionego

na bilet miesieczny w ten sposob (za pomocg faktury). Koszt zakupu biletu miesiecznego

2% Wg ustawy o rachunkowoéci z dnia 29.09.1994r., zgodnie z art. 21. 1. Dowdd ksiegowy powinien zawieraé co
najmniej:

1) okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego,

2) okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej,

3) opis operacji oraz jej wartos¢, jezeli to mozliwe, okreslong takze w jednostkach naturalnych,

4) date dokonania operacji, a gdy dowdd zostat sporzadzony pod inng datg - takze date
sporzadzenia dowodu,

5) podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od ktdrej przyjeto sktadniki aktywow,

6) stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych

przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja),
podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

la. Mozna zaniecha¢ zamieszczania na dowodzie danych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5 i 6, jezeli wynikajg one
z techniki dokumentowania zapiséw ksiegowych.

2. Warto$¢ moze by¢ w dowodzie pominieta, jezeli w toku przetwarzania w rachunkowosci danych wyrazonych
w jednostkach naturalnych nastepuje ich wycena, potwierdzona stosownym wydrukiem.

3. Dowdd ksiegowy opiewajacy na waluty obce powinien zawierac przeliczenie ich wartosci na walute polskg
wedtug kursu obowigzujacego w dniu przeprowadzenia operacji gospodarczej. Wynik przeliczenia zamieszcza sie
bezposrednio na dowodzie, chyba ze system przetwarzania danych zapewnia automatyczne przeliczenie walut
obcych na walute polskg, a wykonanie tego przeliczenia potwierdza odpowiedni wydruk.

4. Jezeli dowdd nie dokumentuje przekazania lub przejecia skfadnika aktywoéw, przeniesienia prawa wiasnosci
lub uzytkowania wieczystego gruntu albo nie jest dowodem zastepczym, podpisy 0séb, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 5, mogag by¢ zastgpione znakami zapewniajgcymi ustalenie tych osdb. Podpisy na dokumentach
ubezpieczenia i emitowanych papierach wartosciowych moga by¢ odtworzone mechanicznie.

5. Na zadanie organéw kontroli lub biegtego rewidenta nalezy zapewni¢ wiarygodne przettumaczenie na jezyk
polski tresci wskazanych przez nich dowoddw, sporzadzonych w jezyku obcym.

Dodatkowo Art. 22. 1.stwierdza, ze Dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, ktérq dokumentuja, kompletne, zawierajace co najmniej dane okreslone w
art. 21, oraz wolne od btedéw rachunkowych. Niedopuszczalne jest dokonywanie w dowodach ksiegowych

wymazywania i przerdbek.
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moze by¢ rozliczany na podstawie samego biletu, na ktorym jest podana cena biletu oraz
imie i nazwisko ucznia. Imienny bilet miesieczny stanowi dowdd, Zze wydatki zostaty
rzeczywiscie poniesione i ze Srodki zostaty wydatkowane zgodnie z celem

dziatania/projektu.

Bardziej szczegdtowe zasady co do potwierdzania pfatnosci moga zostac¢ natozone przez
Instytucje Zarzadzajace poszczegdlnymi Programami Operacyjnymi.
PRZYKLAD:

Instytucja Zarzgdzajgaca ZPORR wymaga, aby faktura/inny dokument o réwnowaznej
wartosci dowodowej byt opisany m.in. poprzez nastepujace dane: numer projektu, nazwe
projektu, nazwe Beneficjenta, zwigzek wydatku z projektem, date oraz podpis osoby
upowaznionej do reprezentowania Beneficjenta.

Niezaleznie od sposobu otrzymywania $rodkdéw, kazdy Beneficjent zobowigzany jest do
przedtozenia wniosku o pfatnos¢. Do wniosku zatgczane sg dokumenty zrodtowe
stanowigce dowdd, ze wydatki zostaty faktycznie poniesione przez Beneficjenta. Tylko
takie wydatki mogg zosta¢ uznane za kwalifikowalne. Wymogi w tym zakresie okresla
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22 wrzesnia 2004 r. w sprawie trybu,
termindw | zasad sprawozdawczosci dotyczgacej Narodowego Planu Rozwoju, trybu
kontroli realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu rozliczen, zgodnie z ktérym do
wniosku o ptatnos¢ rozliczajgcego poniesione wydatki nalezy doftaczy¢ dokumenty
potwierdzajace poniesione wydatki.

Szczegotowe rozwiagzania:

W ramach 2 Priorytetu ZPORR, SPO RZL oraz PIW Equal $rodki finansowe na realizacje

projektu przekazywane sg Beneficjentowi w formie zaliczki (,z gory”). Beneficjent ma
obowigzek rozliczy¢ otrzymane s$rodki w ramach wniosku o ptatnos$¢, sktadanego w
terminach okreslonych w umowie o dofinansowanie projektu.a Beneficjent ma obowigzek
rozliczy¢ otrzymane $rodki w ramach wniosku o ptatno$¢ sktadanego w terminach

okreslonych w umowie o dofinansowanie projektu.

6. Podwykonawstwo
Zgodnie z zasada nr 1 ust. 3, umowy podwykonawstwa stanowig koszt kwalifikowalny.

Wyijatkiem od tej reguty sg te umowy, ktore:
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2 podnosza koszty wykonania projektu bez proporcjonalnego podniesienia jego
wartosci;
= okreslajq ptatnos¢ jako procent catkowitego kosztu projektu, o ile taka ptatnosé

nie zostanie uzasadniona przez Beneficjenta w stosunku do rzeczywistej wartosci
wykonanej pracy lub $wiadczonych ustug;

> dodatkowo, w przypadku wszystkich uméw podwykonawstwa, uznanych za
wydatki kwalifikowalne, podwykonawcy w celu zapewnienia przejrzystosci swoich
dziatan, zobowigzujg sie do dostarczenia organom audytu i kontroli wszystkich
niezbednych informacji dotyczacych dziatan podlegajacych podwykonawstwu.

UWAGA:

Zlecenie wypetnienia wniosku o dofinansowanie realizacji projektu (formularza w wersji

papierowej lub elektronicznej) nie jest wydatkiem kwalifikowalnym.

Zasada ta nie zakazuje podwyzszania kosztow projektu w przypadku korzystania z
zewnetrznych podwykonawcéw. Jej sens jest nastepujacy: ,w przypadku wzrostu
kosztéw, musi jednoczes$nie wzrosng¢ proporcjonalnie poziom wartosci dodanej w
projekcie”. Zakazane jest wynagradzanie podwykonawcy w formie pewnego utamka
procentowego kosztu projektu (ryczattu), chyba ze jest to uzasadnione rzeczywistg
wartoscig zrealizowanych robot badz ustug.

Tego rodzaju przypadki nalezy wiec rozpatrywac na zasadzie catkowicie indywidualnej.
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Szczegotlowe rozwigzania:

w ramach SPO RZL

W przypadku projektu wybranego w drodze konkursu, dopuszczalny jest jeden poziom
zlecania (Beneficjent moze zleci¢ czes¢ projektu innej instytucji, ktdra nie ma juz prawa
dalszego zlecania, jest zobowigzana wykonac¢ zadanie samodzielnie). Obowigzuje limit
zlecania zadan do 30% wartosci projektu. Wyjatek stanowig projekty zaktadajace
realizacje szkolen, przeprowadzenie badan lub ekspertyz oraz organizacje kampanii
informacyjnych przez Beneficjentow bedacych jednostkami sektora finansow publicznych,
ktérzy nie posiadajg odpowiednich zasobdow wiasnych umozliwiajacych realizacje tego
typu projektéw - w tym przypadku na pisemny wniosek Beneficjenta ztozony do
instytucji wdrazajacej mozliwe jest zlecanie zadan zwigzanych z wykonaniem projektu do

100% wartosci projektu.

W przypadku projektdw wyfanianych w procedurze pozakonkursowej, wartos¢ zadan
zleconych moze obejmowaé 100% wartosci projektu i dopuszczalny jest drugi poziom

zlecania do 30% wartosci projektu.

w_ramach ZPORR (2 Priorytet)

Beneficjent moze przewidywaé zlecenie realizacji czesci zadan podwykonawcy -
wyfacznie w ramach przepisow dotyczacych zamowien publicznych. Pratnos¢ z tytutu
wykonania kontraktu przez podwykonawce musi by¢ oparta o realne wyliczenia
poniesionych kosztow - w zadnym wypadku nie moze by¢ wyliczona jako udziat w

ogolnych kosztach projektu. Koszty podwykonawcy muszg by¢ udokumentowane.

Dopuszczalny jest jeden poziom zlecania (Beneficjent moze zleci¢ czes¢ projektu innej
instytucji, ktéra nie ma juz prawa dalszego zlecania, jest zobowigzana wykonac zadanie

samodzielnie).

w _ramach PIW EQUAL

Partnerstwo na rzecz Rozwoju moze przewidywac zlecenie realizacji pewnych zadan
podwykonawcy. Tym niemniej jednak gtéwnym zatozeniem PIW EQUAL jest taki dobdr
partneréw, aby wszystkie zadania byty realizowane w ramach Partnerstwa na rzecz

Rozwoju.
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ZASADA 2: KSIEGOWANIE PRZYCHODOW

Zasada 2 Rozporzadzenia 448/2004 omawia nastepujace kwestie:

1. Ksiegowanie przychoddw osigganych w trakcie realizacji inwestycji do momentu
jej rozliczenia

2. Ksiegowanie przychodéw w ramach srodkdw inzynierii finansowej (nie dotyczy
EFS)

3. Wkiad sektora prywatnego wystepujacy obok wktadu publicznego
Znaczace zyski netto osiggniete podczas cyklu gospodarczego inwestycji (nie
dotyczy EFS)

1. Ksiegowanie przychodow osiaganych w trakcie realizacji inwestycji do

momentu jej rozliczenia

Przepis Rozporzadzenia nr 448/2004 dotyczacy przychodéw osigganych w trakcie
realizacji projektu stosuje sie do okresu od poczatku realizacji projektu do momentu jego
ostatecznego rozliczenia®®. Zgodnie z Zasada 2, kazdy przychdd uzyskany w ramach

projektu pomniejsza odpowiednio proporcjonalnie kwote dofinansowania z EFS?°.

Przychodem jest kazdy wptyw srodkéw finansowych ze sprzedazy, wynajmu, ustug, optat
wpisowych lub innych réwnowaznych optat gotéwkowych otrzymanych w ramach

projektu.

Suma przychodéw?’ osiggnietych w projekcie w okresie jego wspdifinansowania®®
pomniejsza proporcjonalnie wszystkie wydatki kwalifikowalne. Suma ta zostaje odjeta od
wydatkow kwalifikowalnych w catosci lub proporcjonalnie do tego, w jakim stopniu do ich
osiggniecia przyczynity sie wydatki kwalifikujgce sie do wsparcia z EFS. Uzasadnieniem
takiego rozwigzania jest to, aby srodki, ktére powracajg do projektu nie stanowity kosztu

%5 Przez ostateczne rozliczenie rozumie sie tu dokonanie ptatnosci salda koicowego w projekcie.

% zasada 2. w tej postaci nie bedzie znajdowata zastosowania w projektach wspéifinansowanych z EFRR,
poniewaz nie przewiduje sie, aby juz w trakcie realizacji inwestycji infrastrukturalnych powstawaty przychody, w
przeciwienstwie do projektéw wspoéifinansowanych z EFS, gdzie np.: pobierane sg opfaty. Wiecej informacji na
temat Zasady 2 w projektach wspétfinansowanych z EFRR znalez¢é mozna w Wytycznych dot.kwalifikowalnosSci
wydatkéw w ramach EFRR (www.kwalifikowalnosc.gov.pl).

27 Chodzi o przychody bezpoérednio zwigzane z celami projektu.
28 Okres ten jest wyszczegélniony w umowie dofinansowania projektu i koriczy sie wraz z uiszczeniem ptatnosci

koncowej. 4 9
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kwalifikowalnego. Rekomenduje sie, aby Beneficjent deklarowat przychdéd za kazdym
razem, gdy sktada wniosek o ptatnos$¢, z mozliwoscig dokonania dostosowania przy

ptatnosci salda koncowego.

PRZYKLAD
Jezeli suma wydatkdéw kwalifikowalnych w projekcie wynosi 100 jednostek, przy czym
zrédtem finansowania 75 jednostek jest Europejski Fundusz Spoteczny, a 25 jednostek
jest finansowanych z krajowych srodkdéw publicznych (schemat finansowy dziatania
opiera sie na proporcji 75% wspdlnotowych Srodkdéw publicznych do 25% krajowych
Srodkdw publicznych), to w sytuacji, jesli w ramach projektu powstanie przychdéd w
wysokosci 10 jednostek, sume wydatkdow kwalifikowalnych nalezy obnizy¢ do poziomu 90
jednostek. Obnizeniu podlega proporcjonalnie zardwno limit wydatkéw z ESF, jak i ze
srodkow krajowych.
Nowe limity w podziale zrédet finansowania nalezy obliczy¢ w nastepujacy sposob:
1. Nalezy ustali¢ nowy limit wydatkow kwalifikowalnych odejmujgc sume przychoddéw od
pierwotnego limitu wydatkoéw kwalifikowalnych
100j. - 10j.= 90j.
90 jednostek = 100%
2.Nalezy wyliczy¢ nowe proporcje wedtug zrodet finansowania projektu (schemat
finansowy pozostaje bez zmian)
75 % = 67,50 jednostek
25% = 22,50 jednostek

UWAGA:

Przyktadowe zrédta przychoddw generowanych w ramach projektow wspétfinansowanych
z EFS:

2 odsetki na rachunku bankowym otwartym na potrzeby projektu (w przypadku
zaliczki),
o sprzedaz materiatdéw wytworzonych podczas szkolenia wspétfinansowanego z EFS,

(Y

pobieranie dodatkowych optat od uczestnikéw szkolen,
9 sprzedaz wynikow badan przeprowadzonych przy wspétfinansowaniu z EFS.

Przychdd mozna wykaza¢ juz na etapie projektowania budzetu we wniosku o
dofinansowanie realizacji projektu. Kazdy przychdd, niezaleznie od tego czy zostat
wykazany we wniosku o dofinansowanie realizacji projektu, Beneficjent bedzie miat

obowigzek wykazywac¢ we wnioskach o pfatnos¢, ktérymi bedzie rozliczat poniesione

50



Kwalifikowalno$¢ wydatkéw EFS - wytyczne

wydatki. Jezeli Beneficjent nie jest w stanie wykazac¢, w jakim stopniu do osiggniecia
przychodu w projekcie przyczynity sie wydatki kwalifikowalne, w stosunku do wydatkdéw
ogotem (kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych, przyjmuje sie, iz przychdd zostat

wygenerowany w catosci poprzez wydatki kwalifikowalne.

2. Wktad sektora prywatnego wystepujacy obok wktadu publicznego

Wkiad sektora prywatnego wystepujacy obok wktadu publicznego nie jest odejmowany
od kwoty wspoffinansowania z funduszy strukturalnych, to znaczy nie obniza poziomu
wspéifinansowania z funduszy. O wkladzie sektora prywatnego méwimy wowczas, gdy
zostat on uwzgledniony w tabeli finansowej dotyczacej danego dziatania. Optaty
wnoszone przez ostatecznych odbiorcéw projektu nie stanowig wktadu sektora

prywatnego, nawet jezeli odbiorcy ci reprezentujg sektor gospodarki.

W praktyce mogg pojawi¢ sie watpliwosci, czy w sytuacji kiedy projekt tworzy dochdd
nalezy zastosowac przepis ogoélny zasady 2 (zgodnie z ktdrym suma przychodéw
osiagnietych w projekcie pomniejsza kwote wspédifinansowania), czy tez wystepuje
przypadek szczegdlny i dany przychod powinien zosta¢ potraktowany jako wktad sektora
prywatnego (poniewaz zostat wygenerowany przez podmiot prywatny).

Aby rozstrzygna¢ te watpliwos¢ nalezy ustali¢ relacje, jaka zachodzi pomiedzy
Beneficjentem dziatania, a danym przychodem (zrédio przychodu). Jesli przychdéd
pochodzi bezposrednio od Beneficjenta (przy czym Beneficjent jest podmiotem
prywatnym), wtedy moze stanowi¢ on wktad sektora prywatnego. W sytuacji, jezeli
przychdd nie pochodzi bezposrednio od Beneficjenta, tylko zostaje przez niego uzyskany
np. w postaci pobrania optat, wtedy nie moze on stanowi¢ wktadu sektora prywatnego,
nawet wtedy jesli Beneficjent jest podmiotem prywatnym, i réwniez wtedy nie, kiedy
opfaty zostatyby wniesione przez podmioty prywatne. Oznacza to, iz o wktadzie sektora
prywatnego mozemy moéwié¢ tylko wowczas, gdy zostat on uwzgledniony w tabeli
finansowej dotyczacej danego dziatania. Optaty wnoszone przez ostatecznych odbiorcow
projektu nie stanowig wktadu sektora prywatnego, nawet jesli nalezg oni do sektora
gospodarki.

PRZYKLAD (SPO RZL):

Beneficjentem jest instytucja szkoleniowa w ramach Dziatania 2.3. Obligatoryjny udziat
przedsiebiorcow (wynikajgcy z przepisow pomocy publicznej) w projekcie wykazywany
jest w formie wartosci wynagrodzen uczestnikow szkolenia. Whkiad ten bedzie traktowany
jako wkitad sektora prywatnego zgodnie z tabelg finansowq dziatania 2.3.

ZASADA 3: OPLATY FINANSOWE I INNE ORAZ WYDATKI PRAWNE

51



Kwalifikowalno$¢ wydatkéw EFS - wytyczne

Zasada 3 obejmuje nastepujace zagadnienia dotyczace kwalifikowalnosci:

odsetki od debetu,

opfaty od transakcji finansowych,

prowizje od wymiany walut i ujemne rdéznice kursowe
optaty bankowe za prowadzenie rachunkéw,

optaty za porady prawne,

optaty notarialne,

koszty ekspertyz technicznych i finansowych,

koszty ksiegowosci,

© ® N O Uk W=

koszty audytu,

-
o

.koszty gwarancji udzielanych przez bank Iub inng instytucje finansowa,
11.koszty grzywien, kar finansowych oraz wydatkéow zwigzanych ze sporami
sqdowymi.

12.inne wydatki finansowe.

1. Odsetki od debetu

Wszelkie koszty prowizji i odsetek ponoszonych w ramach zobowigzan finansowych tj.
kredyty w tym kredyty pomostowe, inwestycyjne, nie sq kosztem kwalifikowalnym.
2. Optaty od transakcji finansowych

Wszelkie opfaty pobierane od dokonywanych transakcji finansowych nie sa kosztami

kwalifikowanymi.

UWAGA.:
Optaty z tytutu miedzynarodowych transakcji finansowych ponoszone

w_ramach PIW Equal stanowig wydatek kwalifikowalny, przy czym
obowigzuje zasada odliczania odsetek uzyskiwanych z ptatnosci

gromadzonych na koncie. Wszelkie pozostate optaty pobierane od
dokonywanych transakcji finansowych nie sg kosztami kwalifikowanymi.

3. Prowizje od wymiany walut i ujemne réznice kursowe

Prowizje pobierane w ramach operacji wymiany walut oraz ujemne rdznice kursowe

ponoszone w ramach wdrazania i realizowania projektu oraz zwigzane z tym koszty
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operacji finansowych np. transakcje typu forward?’, nie sa kosztami kwalifikowalnymi.

W zwigzku z przyjetym systemem ptatnosci, beneficjenci bedg otrzymywac srodki w

walucie polskiej, zatem nie bedg oni ponosi¢ wydatkow zwigzanych z wymiang walut.

4. Optaty bankowe za prowadzenie rachunkéow

Co do zasady, optaty bankowe =za prowadzenie rachunkéow nie sg kosztem
kwalifikowalnym chyba, ze Program Operacyjny, Uzupetnienie Programu lub umowa
dofinansowania naktada na Beneficjenta obowigzek otwarcia jednego Ilub wiecej
rachunkow bankowych. Wtedy koszt otwarcia takiego rachunku i jego prowadzenia (np.
miesieczne optaty pobierane przez bank za jego obstuge) jest kosztem kwalifikowalnym.
UWAGA: Kwalifikowalne sa wytacznie optaty zwigzane z otwarciem i prowadzeniem
rachunku. Nie sa kosztem kwalifikowalnym optaty pobierane przez bank za przelewy i

inne operacje finansowe w ramach konta.

Szczegotowe rozwiagzania:

Optaty bankowe za prowadzenie rachunkéw w ramach II Priorytetu ZPORR i PIW Equal sg

kosztem kwalifikowalnym (wymaga tego umowa dofinansowania).

W przypadku SPO RZL prowadzenie odrebnych rachunkdéw przez Beneficjentow jest

wymagane od Beneficjentow wytonionych w procedurze konkursowej (stanowi koszt
kwalifikowalny). W przypadku projektéw pozakonkursowych, instytucja wdrazajaca ma
obowigzek prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej a Instytucja Zarzadzajaca nie
naktada na nig obowigzku otwierania odrebnych rachunkéw na obstuge S$rodkéw
przeznaczonych na realizowane przez nig projekty (wydatek niekwalifikowalny).

5. Porady prawne

Koszty porad prawnych swiadczonych przez ekspertow lub inne podmioty prawa sq
kosztami kwalifikowalnymi, jezeli sq bezposrednio zwigzane z dziataniem wymienionym w
Programie Operacyjnym lub Uzupetnieniu, w ramach ktérego realizowany jest projekt.
Koszty te muszg by¢ niezbedne do wdrazania i realizacji projektu, tzn. bez ich

przeprowadzenia i wykonania projekt nie zostatby zrealizowany. Wysokos$¢ opfat jest

¥ Transakcja typu forward polega na kupnie lub sprzedazy walut obcych za zlote polskie (lub - w niektorych przypadkach kupnie -
sprzedazy jednej waluty obcej za inna) po tak zwanym kursie terminowym. Kurs terminowy to warto$¢ sprzedawanej lub kupowanej waluty,
ktora ustalana jest w dniu podpisania umowy, a obowiazuje w dniu realizacji transakcji.
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ustalana na podstawie obowigzujacych & przepiséow, tj. na przykiad na podstawie
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 kwietnia 1991 r. w sprawie taksy
notarialnej (Dz. U. z dnia 20 kwietnia 1991 r.).

6. Optaty notarialne

Koszty opfat notarialnych sa kwalifikowalne do wsparcia w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego, jesli sq bezposrednio zwigzane z dziataniem wymienionym w
Programie Operacyjnym lub Uzupetnieniu Programu, w ramach ktérych przedktadany jest
projekt oraz sg niezbedne dla jego wdrazania i realizacji. Wysokos¢ optat jest ustalana na
podstawie obowigzujacych przepisdbw tj. na podstawie Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 12 kwietnia 1991 r. w sprawie taksy notarialnej (Dz. U. z dnia 20
kwietnia 1991 r.).

7. Koszty ekspertyz

Koszty ekspertyz, analiz lub badan sg kosztami kwalifikowalnymi w ramach EFS, jezeli
sq:

= bezposrednio zwigzane z dziataniem wymienionym w danym dokumencie
programowym, w ramach ktérego realizowany jest projekt,

) niezbedne do wdrazania i realizacji projektu.

Poprzez ekspertyzy nalezy rozumiec¢ wszystkie operacje przeprowadzane przez ekspertéw
lub inne podmioty majace na celu sporzadzenie profesjonalnej dokumentacji analizujacej

okreslone aspekty w ramach projektu i jego realizacji.

8. Koszty ksiegowosci

Koszty ksiegowosci sg kwalifikowalne tylko i wylacznie gdy jest to wymagane przez
Program Operacyjny, Uzupetnienie Programu lub przez odpowiednie zapisy zawarte w
umowie dofinansowania. Do kosztow ksiegowosci mozna zaliczy¢ np.: koszty
pracownikow zajmujacych sie ksiegowoscig (np. pensja pracownikdow) danego projektu

lub zlecenie prowadzenia ksiegowosci firmie lub osobie fizycznej.

Koszty ksiegowosci sg kwalifikowalne, jako ze prowadzenie wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej w ramach projektéw lub dziatan jest wymagane w ramach SPO RZL i przez
odpowiednie zapisy zawarte w umowie o dofinansowanie projektu. Do kosztow
ksiegowosci mozna zaliczy¢ np.: koszty pracownikéw zajmujacych sie ksiegowoscig (np.
pensja pracownikow) danego projektu
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9. Audyt

Koszty przeprowadzenia audytu (takze zlecenie podwykonawstwa w tym zakresie) sg
kosztem kwalifikowalnym, jesli przeprowadzenie audytu jest wymagane przez program

operacyjny lub przez odpowiednie zapisy zawarte w umowie o dofinansowanie projektu.
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Szczegdblowe rozwiazania:

SPO RZL

Obowigzek przeprowadzenia audytu projektéw w ramach SPO RZL dotyczy projektow o
wartosci rownej lub przekraczajagcej 700.000 PLN dla pojedynczego projektu lub
1.000.000 PLN dla kilku projektéw realizowanych przez tego samego Beneficjenta. W
przypadku realizowania kilku projektéw o tgcznej wartosci rownej lub przekraczajacej 1
min PLN nalezy przeprowadzi¢ audyt dla tego projektu (zawrze¢ wydatki zwigzane z
audytem), ktérego wartos¢ - po zsumowaniu z tgczng wartoscig poprzednich projektow,
powoduje osiggniecie lub przekroczenie kwoty 1 min PLN. Kazdy nastepny projekt
sktadany przez tego samego Beneficjenta bedzie musiat podlegac¢ audytowi.

ZPORR (II PRIORYTET)

W przypadku realizowania przez Beneficjenta pojedynczego projektu o wartosci 150 tys.
euro i wiecej oraz w przypadku realizowania przez Beneficjenta kilku projektow w ramach
II Priorytetu ZPORR o tgcznej wartosci 200 tys. euro i wiecej, jest on zobowigzany do
przeprowadzenia audytu zewnetrznego. Audyt nalezy przeprowadzi¢ dla projektu,
ktorego warto$¢ po zsumowaniu z tgczng wartoscig poprzednich projektéw wynosi 200
tys. euro lub wiecej. Koszt takiego audytu jest kwalifikowalny. Przy przeliczeniach bierze
sie pod uwage kurs euro z dnia ztozenia wniosku projektowego.

PIW EQUAL

W ramach EQUAL planuje sie przeprowadzenie audytu zewnetrznego we wszystkich
Partnerstwach na rzecz Rozwoju w trakcie Dziatania 2. Audyt ten bedzie przeprowadzony
w terminie i zakresie ustalonym w porozumieniu z Krajowg Strukturg Wsparcia. W
ramach Dziatania 1 réwniez mozliwe jest przeprowadzenie audytu zewnetrznego w
wybranych Partnerstwach, pod warunkiem zapisania tego wydatku w budzecie. Wybdr
audytora bedzie nalezat do Partnerstwa, ktére powinno zapewni¢ odpowiednig jakos¢ tej
ustugi.

9. Koszty gwarancji*® udzielanych przez bank lub inna instytucje finansowa

Koszty te kwalifikuja sie w sytuacji, kiedy gwarancje takie sg wymagane przez prawo
krajowe czy wspdlnotowe lub tez przez Program Operacyjny, Uzupetnienie Programu lub

umowe dofinansowania.

30 Koszty gwarancji sa to zobowigzania banku lub innej instytucji finansowej do wyptacenia odbiorcy gwarancji
okreslonej kwoty w sytuacji gdy zlecajacy gwarancje nie wypetni $wiadczenia, do wykonania ktdrego byt

zobowigzany. 5 6



Kwalifikowalno$¢ wydatkéw EFS - wytyczne

Koszty gwarancji sg kwalifikowalne zaréwno w ramach SPO RZL, PIW EQUAL, jak i w
przypadku dziatan II Priorytetu ZPORR ze wzgledu na obowigzek uzyskania gwarancji
bankowej jako jednej z form zabezpieczenia prawidtowe]j realizacji projektu.

10. Koszty kar finansowych, oraz wydatkow zwigzanych ze sporami sadowymi

Wszelkie koszty kar finansowych: odsetki karne, kary, mandaty, wynikajace z
jakichkolwiek przyczyn, a takze koszty proceséw sadowych oraz koszty realizacji
ewentualnych postanowien wydanych przez sad, nie kwalifikuja sie do wsparcia w

ramach programéw wspoétfinansowanych z EFS.

11. Inne wydatki finansowe

Wszystkie inne czysto finansowe wydatki nie ujete w Zasadzie 3 ponoszone w trakcie
powstawania projektu nie sa kwalifikowalne. Optaty i prowizje zwigzane z zakupem
produktdw bankowych utatwiajacych i usprawniajacych realizacje projektu nie sa
kwalifikowalne do wsparcia w ramach $rodkéw pochodzacych z EFS.

Nalezy zauwazy¢ iz wszystkie wymienione w Zasadzie 3 koszty opftat finansowych i innych
optat, oraz wydatki na porady prawne sa najczesciej ponoszonymi w trakcie realizacji
projektow w ramach EFS i dlatego zostaty ujete w Zasadzie 3. Opfaty finansowe i inne
oraz wydatki prawne ponoszone w ramach realizacji projektu musza z zasady byc¢
niezbedne dla realizacji projektu, aby zostac¢ zaliczonymi do kosztéw kwalifikujacych sie
do zwrotu z EFS.

PRZYKLAD:

Firma planuje zakup uzywanego sprzetu do realizacji projektu. Dla przeprowadzenia
operacji zakupu sprzetu uzyta bedzie akredytywa dokumentowa (pisemne zobowigzanie
banku dziatajgcego na zlecenie zleceniodawcy do zaptaty lub zabezpieczenia zaptaty na
rzecz kontrahenta, w zamian za ztozenie przez niego, w przewidywanym terminie,
dokumentéw zgodnych z warunkami akredytywy). Pomimo tego, iz akredytywa jest
wykorzystywana do zakupu urzgdzen, ktorych koszt jest kwalifikowalny, koszt
akredytywy nie jest kosztem kwalifikowalnym.
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ZASADA 4: ZAKUP SPRZETU UZYWANEGO

W ramach Zasady 4 zostaly przedstawione warunki zakupu sprzetu uzywanego, ktéry
bedzie uzyty w ramach projektu. Sprzet taki moze zosta¢ zakupiony w Polsce lub za
granicq. Rozporzadzenia wspolnotowe nie wyznaczaja putapdw ograniczajacych koszt
zakupu uzywanego sprzetu jako procentowej czesci catkowitego kosztu kwalifikowalnego
projektu. Koszt zakupu uzywanego sprzetu jest kosztem kwalifikujacym sie do
wsparcia w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego przy spetnieniu wszystkich

wymienionych nizej warunkdéw:

= sprzedajacy sprzet musi wystawi¢ deklaracje okreslajacq jego pochodzenie
(zawierajacq m.in. date zakupu, miejsce zakupu, dane zakupujacego - jego nazwe i
adres);

) sprzedajacy sprzet potwierdza w deklaracji, ze w okresie ostatnich siedmiu lat
uzywany sprzet nie zostat zakupiony z pomocy krajowej lub wspdlnotowej (jezeli
zostat zakupiony ze srodkéw pochodzacych z pomocy krajowej lub wspdlnotowej w
ciaqgu ostatnich siedmiu lat, wodwczas koszt jego zakupu nie jest kosztem
kwalifikujacym sie do wsparcia z EFS);

) cena zakupionego sprzetu uzywanego nie moze przekracza¢ jego wartosci
rynkowej i musi by¢ nizsza niz koszt podobnego, nowego sprzetu;

= sprzet musi posiada¢ wtasciwosci techniczne niezbedne do wdrazania i realizacji

projektu i odpowiada stosowanym normom i standardom.

Stosowanie Zasady 4 w praktyce napotyka na nastepujgce trudnosci:

W stosunku do ww. warunku trzeciego, trudnos¢ polega na wycenie wartosci rynkowej
sprzetu nabywanego z drugiej reki, w szczegdélnosci jezeli nie istniejg oficjalne notowania.
Wartos¢ te mozna bytoby okresla¢c odejmujac od ceny zakupu odpisy z tytutu
amortyzacji. W miare mozliwosci, nalezy uzyskac oficjalne potwierdzenie wartosci
rynkowej uzywanego sprzetu ze strony rzeczoznawcy, jeszcze lepszym rozwigzaniem jest
odniesienie sie do ceny zakupu nowego sprzetu (na podstawie faktury zakupu) i
pomniejszenie jej o kwote amortyzacji ksiegowej w celu okreslenia faktycznej wartosci

sprzetu w chwili poniesienia wydatku zakwalifikowanego do dofinansowania.

Jesli instytucja wdrazajgca weryfikujgca wniosek o dofinansowanie realizacji projektu ma
watpliwosci co do ceny sprzetu uzywanego, moze poprosi¢ Beneficjenta o przedstawienie
kosztorysu na zakup sprzetu nowego lub sprawdzi¢ te dane samodzielnie. Kazdg sytuacje
nalezy rozpatrywac indywidualnie i podejmowaé pragmatyczne decyzje. Jesli cena jest
naprawde niewysoka, zbedne jest zadanie przedstawiania dodatkowych dokumentéw
potwierdzajacych.
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ZASADA 7: PODATEK VAT I INNE PODATKI ORAZ OPLATY

Zasada 7 obejmuje zagadnienia dotyczace kwalifikowalnosci:

1) podatku VAT,

2) innych podatkow i optat.

1. Podatek VAT jako koszt kwalifikowalny

Podatek VAT jest kosztem kwalifikowalnym tylko wtedy gdy w zaden sposéb nie bedzie
mogt zosta¢ odzyskany przez Beneficjenta. Sama mozliwos¢ odzyskania podatku VAT
dyskwalifikuje taki wydatek jako koszt kwalifikowalny.

Zgodnie z Zasada 7 podatek VAT nie jest kosztem kwalifikowalnym. To znaczy, ze, co do
zasady, podatek VAT nie moze by¢ sfinansowany ze srodkéw EFS. Jednak w sytuacji, gdy
VAT jest poniesiony przez podmiot realizujacy projekt ,prawdziwie i definitywnie” (ang.
gunuinely and definitively), wowczas stanowi on koszt kwalifikowalny. Z takg sytuacjg
bedziemy mieli do czynienia wowczas, gdy Beneficjentowi nie bedzie przystugiwato
prawo do odliczenia podatku naliczonego VAT z tytutu danego zakupu. Przyktadowo, w
przypadku gdy dany podmiot nie bedzie podatnikiem VAT-u, wéwczas podatek zawarty w
dokonywanych przez niego zakupach bedzie stanowit koszt kwalifikowalny w rozumieniu
Rozporzadzenia 448/2004.

2. Warunki odliczania podatku VAT

Zgodnie z przepisami VI Dyrektywy Rady oraz ustawy z dnia 11 marca 2004 r o podatku
od towardow i ustug, podatnikom VAT przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego w zakresie, w jakim nabywane towary lub ustugi

wykorzystywane s do wykonywania czynnosci opodatkowanych.
Ponizej przedstawiono kolejno warunki, jakie musi spetni¢ podmiot otrzymujacy

dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Spotecznego, aby skorzystaé z powyzszego

uprawnienia.
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3. Status podatnika VAT

Nalezy zauwazy¢, ze prawo do odliczenia podatku naliczonego przystuguje jedynie
podatnikom podatku VAT. Zgodnie z przepisami Ustawy o podatku od towardw i ustug
z dnia 11 marca 2004 r. podatnikami sg podmioty wykonujgce samodzielnie dziatalnos¢
gospodarcza, bez wzgledu na cel i rezultat tej dziatalnosci. Za podatnikéw nie uznaje sie
organdéw wiadzy publicznej oraz urzeddédw obstugujacych te organy w zakresie

realizowanych zadan natozonych odrebnymi przepisami prawa.

W zwigzku z tym prawo do odliczenia bedzie przystugiwato tym podmiotom finansujgcym
zakupy towardow i ustug z Funduszu, ktérym mozna przypisa¢ status podatnika. Do
podmiotow, ktore nie beda mogty skorzystaé z tego prawa naleze¢ bedg przyktadowo
powiaty i wojewddztwa, jako ze nie mogg one prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej.
Podobnie nie bedg mogly korzysta¢ z tego prawa podmioty dziatajace na zasadzie non-
profit, takie jak np. izby gospodarcze. Tym samym, dla wskazanych podmiotow, VAT

stanowit bedzie koszt kwalifikowalny w rozumieniu wspomnianego rozporzadzenia Rady.

Niemniej, nalezy zauwazy¢, ze w przypadku gdy podmioty dziatajace na zasadzie non-
profit w ramach statutowej dziatalnosci wykonujg odptatnie ustugi badz prowadzg
dziatalno$¢ gospodarczg, wéwczas traktowane sg jako podatnicy podatku VAT.

4. Zwiazek zakupoéw z czynnosciami opodatkowanymi

Prawo do odliczenia podatku naliczonego przystuguje wytacznie wéwczas, gdy zakupione
towary i ustugi bedg stuzyly czynnosciom opodatkowanym. Prawo do odliczenia nie
przystuguje w zakresie, w jakim zakupy zwigzane sg z czynnosciami zwolnionymi z
podatku VAT. Z podatku tego zwolnione jest np. Swiadczenie ustug naukowo-

badawczych, a takze ustug w zakresie administracji publicznej.

Z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci wynika, ze zwigzek zakupéw z
czynnosciami opodatkowanymi powinien mie¢, zasadniczo, charakter bezposredni.
Jednakze, w niektérych okolicznosciach, prawo do odliczenia moze przystugiwac nawet w
przypadku braku konkretnej czynnosci opodatkowanej, o ile zakup zwigzany jest z
dziatalnoscig podatnika, ktéra co do zasady, podlega opodatkowaniu.

Tym samym, ostateczny odbiorca finansujacy projekt ze $rodkow Funduszu bedzie mégt
odliczy¢ podatek VAT jedynie wowczas, gdy zakupy towardédw i ustug w ramach
realizowanego projektu zwigzane sg bezposrednio z wykonywanymi przez niego

czynnosciami opodatkowanymi.
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PRZYKLAD:

W przypadku realizacji projektu przez szkote publiczng, sSwiadczqcq ustugi w zakresie
edukacji zwolnione z podatku VAT, nie bedzie ona mogta odliczy¢ podatku VAT zawartego
w cenie zakupionych towardéw i ustug. W zwigzku z tym, w tego typu przypadkach VAT
stanowit bedzie koszt kwalifikowalny.

W zwigzku z powyzszym, w przypadku zakupu towardow i ustug w ramach projektu
finansowanego przez EFS kazdorazowo nalezy ocenié, czy zakupy te sg bezposrednio

zwigzane z czynnosciami opodatkowanymi.

5. Ograniczenia odliczalnosci podatku VAT

Przepis ustawy o VAT zawierajg w art. 88 katalog przypadkoéw, kiedy podatnikowi nie
przystuguje prawo do odliczenia podatku naliczonego. Podatku tego nie mozna odliczy¢
nawet wodwczas, gdy dany zakup jest bezposrednio zwigzany z czynnosciami

podlegajacymi opodatkowaniu. Odliczenia nie stosuje sie do:

® importu ustug, w zwigzku z ktérymi zaptata naleznosci dokonywana jest
posrednio lub bezposrednio na rzecz podmiotu majacego siedzibe w tzw. raju
podatkowym,
o towardw i ustug, jezeli wydatki na ich nabycie nie mogty zosta¢ zaliczone do
kosztow uzyskania przychodow;
- wylaczenie to nie dotyczy wydatkow sfinansowanych z dotacji z
funduszy strukturalnych,
-  wylaczenie nie dotyczy rowniez sytuacji zakupu $rodkow trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych,
- zgodnie z ustawg z dnia 11 marca 2004 r o podatku od towardw i ustug
ma zastosowanie do zakupu gruntdw,
2 paliw silnikowych, oleju napedowego, gazu wykorzystywanych do napedu
samochoddéw osobowych,
2 ustug noclegowych i gastronomicznych,
o towardw i ustug nabytych w drodze darowizny.

Ponadto, jak zaktada ustawa z dnia 11 marca 2004 r o podatku od towardw i ustug,

podatnik, co do zasady, moze odliczy¢ jedynie 50% wartosci podatku naliczonego z tytutu
zakupu samochoddéw osobowych, nie wiecej jednak niz 5000 zt.
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Podatek VAT naliczony w przypadku omawianych w tym punkcie zakupdw stanowic
bedzie koszt kwalifikowalny.

6. Odliczenie czesciowe

Zgodnie z tresciq VI-tej Dyrektywy oraz art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r o
podatku od towardow i ustug, w przypadku, gdy podmiot dokonuje zaréwno transakcji
zwolnionych, jak i transakcji opodatkowanych podatkiem VAT, powinien on
przyporzadkowaé podatek naliczony VAT na dokonywanych przez siebie zakupach do
trzech grup:

2 podatku naliczonego VAT wynikajacego z zakupdw zwigzanych wylacznie z
transakcjami opodatkowanymi podatkiem VAT - podatek ten w catosci podlega
odliczeniu;

® podatku naliczonego VAT wynikajacego z zakupdw zwigzanych wylacznie z
wykonywaniem czynnosci, w zwigzku z ktérymi nie przystuguje prawo do
odliczenia podatku naliczonego VAT - podatek ten w catosci nie podlega
odliczeniu;

9 podatku naliczonego VAT zwigzanego zaréwno z czynnosciami, w zwigzku z
ktérymi przystuguje prawo do odliczenia podatku naliczonego VAT, jak rowniez z
czynnosciami, w zwigzku z ktérymi prawo do odliczenia podatku naliczonego VAT
nie przystuguje - w tym przypadku podmiot powinien okresli¢ kwote podatku
naliczonego VAT podlegajacego odliczeniu stosujac tzw. wspdtczynnik sprzedazy.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 11 marca 2004 r o podatku od towardw i ustug
proporcje (wspétczynnik), o ktérej mowa powyzej ustala sie procentowo w stosunku
rocznym jako udziat rocznego obrotu z tytutu czynnosci, w zwigzku z ktérymi przystuguje
prawo do obnizenia podatku naleznego, w catkowitym obrocie uzyskanym z tytutu
czynnosci, w zwigzku z ktérymi podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia podatku

naleznego, oraz czynnosci, w zwigzku z ktorymi podatnikowi takie prawo nie przystuguje.

Nalezy zauwazy¢, ze do obrotu uzyskanego z czynnosci, w stosunku do ktérych nie
przystuguje podatnikowi prawo do obnizenia podatku naleznego, wlicza sie kwote
otrzymanych subwencji (dotacji) innych niz okreslone w art. 29 ust. 1, tj. zwigzanych
z dostawg lub $wiadczeniem ustug. Regufa ta powinna zatem znalez¢ zastosowanie w
przypadku otrzymywania dotacji z EFS.

W przypadku, gdy wartos¢ wspoéfczynnika okreslonego wg powyzszych zasad przekroczy
98%, odliczeniu podlega cata kwota podatku naliczonego zwigzanego zaréwno z
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czynnosciami w stosunku do ktérych ' przystuguje prawo do odliczenia podatku
naliczonego, jak i z czynnosciami w stosunku do ktdérych prawo takie nie przystuguje

(czyli trzecia grupa podatku naliczonego).

Odliczeniu podlegac bedzie tym samym kwota podatku naliczonego réwna sumie podatku
naliczonego zwigzanego wyfacznie ze sprzedazg opodatkowang oraz kwoty podatku

naliczonego obliczonej wg opisanego powyzej wspotczynnika.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 11 marca 2004 r o podatku od towardw i ustug,
wartos¢ wspotczynnika sprzedazy podatnik powinien ustali¢ na podstawie danych
dotyczacych struktury transakcji z minionego roku.

Po zakonczeniu danego roku podatnik zobowigzany bedzie do ustalenia ostatecznej
wielkosci wspétczynnika sprzedazy, w oparciu o rzeczywistg strukture przeprowadzonych
transakcji oraz do dokonania odpowiedniej korekty kwoty podatku naliczonego VAT

podlegajacej odliczeniu.

Podatek VAT jest kosztem kwalifikowalnym zaréwno w dziataniach objetych @
schematami pomocy publicznej jak i tych, ktére nimi nie sq objete.

Nalezy podkreslic, ze w przypadku zakupu przez podatnika towardw niebedacych
srodkami trwatymi, korekta dokonana po zakonczeniu roku podatkowego jest
ostatecznym rozliczeniem podatku naliczonego VAT podlegajacego odliczeniu.

Natomiast w przypadku zakupu srodkéw trwatych, korekta taka moze by¢ dokonywana
przez okres kilku nastepnych lat (zgodnie z ustawg z dnia 11 marca 2004 r o podatku od
towardw i ustug, w odniesieniu do ruchomosci okres korekty

wynosi 5 lat, a w odniesieniu do nieruchomosci 10 lat) liczac od roku, w ktorym srodki
takie zostaly oddane do uzytkowania. Korekty takiej nalezy dokona¢ w zeznaniu
podatkowym sktadanym za pierwszy okres rozliczeniowy roku nastepujacego po roku
podatkowym, za ktéry dokonuje sie korekty (patrz: rozdziat OsSwiadczenie o
kwalifikowalnosci VAT).

7. Ograniczenia w refundacji kosztow podatku VAT

W punkcie 4 Zasady 7 rozporzadzenia 448/2004 mowa jest o tym, ze ,wspotfinansowanie
ze strony Wspdlnoty nie moze przekroczyc¢ catkowitych kosztéw z wytgczeniem kosztow
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VAT-u”. Oznacza to, ze wspoffinansowanie ze srodkéw EFS nie moze by¢ wyzsze niz
wartos¢ catkowitych kosztow kwalifikowalnych po odjeciu od nich kosztow VAT. Kwote
kwalifikowalnego podatku VAT nalezy sprawdzi¢ przed podpisaniem umowy
dofinansowania projektu. W przypadku jezeli kwalifikowalny VAT jest wyzszy od poziomu

wspoffinansowania nalezy dokonac obnizenia kwoty dofinansowania.

Przy obowigzujacej maksymalnej 22% stawce podatku VAT i maksymalnym mozliwym
poziomie wspéifinansowania projektu w wysokosci 75% catkowitych kosztéw
kwalifikowalnych, nie wystapi koniecznos¢ obnizenia kwoty dofinansowania. Teoretycznie
jednak sytuacja taka moze wystgpi¢ np. w dziataniu 1.5 SPO RZL, gdzie maksymalny
wktad UE w $rodkach publicznych wynosi 80%.

PRZYKLAD 1:

Catkowite koszty kwalifikowalne projektu = 120 000 zt.
w tym:
VAT = 26 400 zt
pozostate koszty kwalifikowalne = 93 600 zt.

Maksymalny poziom wspdtfinansowania = 75% catkowitych kosztéw kwalifikowalnych,
czyli 90 000 zt (xEFS = 120 000 zt * 75% = 90 000 zt).

Sprawdzenie, czy spetniony jest warunek zawarty w pkt. 4 zasady 7 tj. polega na odjeciu
kwoty kwalifikowalnego VAT-u od catkowitych kosztow kwalifikowalnych. Wynik nie
powinien przekracza¢ maksymalnego poziomu wspoétfinansowania z EFS (jezeli przekracza

to nalezy obnizy¢ wspdtfinansowanie).

120 000 zt - 26 400 zt = 93 600 zt > 90 000 zt.

PRZYKLAD 2:

Catkowite koszty kwalifikowalne projektu = 120 000 zt.
w tym:
VAT = 26 400 zt
pozostate koszty kwalifikowalne = 93 600 zt.

Maksymalny poziom wspdtfinansowania = 80% catkowitych kosztéw kwalifikowalnych,
czyli 96 000 zt (xEFS = 120 000 zt * 80% = 96 000 zt).

Sprawdzenie, czy spetniony jest warunek zawarty w pkt. 4 zasady 7 tj. polega na odjeciu
kwoty kwalifikowalnego VAT-u od catkowitych kosztow kwalifikowalnych. Wynik nie
powinien przekracza¢ maksymalnego poziomu wspoétfinansowania z EFS (jezeli przekracza

to nalezy obnizy¢ wspdtfinansowanie).

120 000 zt - 26 400 zt = 93 600 zt < 96 000 zt.
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Po sprawdzeniu okazuje sie, ze ze wzgledu na VAT poziom wspoétfinansowania musi ulec
obnizeniu do 78%, tj do kwoty 93 600 zt.

UWAGA

Podobnie jak to ma miejsce w przypadku wkfadu rzeczowego, w sytuacji, gdy
podatek VAT jest doliczany do ptatnosci wykonywanych przez Beneficjentow @
konncowych, udziat funduszy strukturalnych w finansowaniu projektu nie moze

przekroczy¢ catkowitych wydatkow kwalifikowanych nie uwzgledniajacych
wartosci podatku VAT (,koszty kwalifikowalne” minus VAT), obliczanych w

chwili zakonficzenia projektu.

Na potrzeby tej zasady wktad rzeczowy oraz podatek VAT sg oceniane osobno

(nie nalezy sumowac wartosci wktadu rzeczowego i wartosci podatku

VAT).

Kwote podatku VAT odejmujemy od catkowitych kosztow kwalifikowalnych, wsrdod ktorych

uwzgledniamy réwniez wktad rzeczowy.

PRZYKLAD 3:

Sprawdzajac, czy wspdtfinansowanie EFS nie przekracza catkowitych kosztéw
kwalifikowalnych z wytaczeniem wartosci podatku VAT nie uwzgledniamy wkiadu
rzeczowego (pkt. 5 Zasady 1). Postugujac sie ww. przyktadem 1:

Catkowite koszty kwalifikowalne projektu = 120 000 zt.
w tym:
VAT = 26 400 zt
Wktad rzeczowy = 30 000 zt
Max.wspdtfinansowanie EFS = 75% czyli 90 000 zt

W omawianym przypadku wydatkiem kwalifikowalnym w projekcie jest zardwno podatek
VAT jak i wktad rzeczowy. W tej sytuacji sprawdzamy przyznany poziom

wspotfinansowania z EFS pod kaqtem Zasady 7 pkt 4 oraz pod katem Zasady 5 pkt.1:
1) catkowite wydatki kwalifikowalne - VAT = x

x2 90 000 zt

120 000 zt - 26 400 zt = x

X =93 600 zt
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93 600 zt =2 90 000 zt

2) catkowite wydatki kwalifikowalne - wkfad rzeczowy = x
x2 90 000 zt
120 000 zt - 30 000 zt = x
Xx = 90 000 zt
90 000 zt = 90 000 zt

Z powyzszych wyliczen wynika, ze w omawianym przyktadzie nie ma potrzeby obnizania
poziomu wspétfinansowania z EFS. Nalezy pamietac o tym, Zze wkiad rzeczowy i VAT

oceniane sgq osobno.

3) Jednak w przypadku gdyby wartos¢ wktadu rzeczowego wynosita np. 35 000 zt
nalezatoby obnizy¢ wspdtfinansowanie do 85 000 zt (tj.70,83%).

catkowite wydatki kwalifikowalne - wktad rzeczowy = x
xZ 90 000 zt
120 000 zt - 35 000 zt = x
x =85 000 zt
85 000 zt < 90 000 zt

Po sprawdzeniu okazato sie, ze potencjalna kwota wspoffinansowania ze srodkéw EFS
(zgodnie z przyznanym poziomem wsparcia w wysokosci 75%) bedzie musiata ulec
obnizeniu do 85 000 zt.

Powyzsze zasady powinny byC¢ rozpatrywane na poziomie projektu, a nie
pojedynczych faktur. Po podpisaniu umowy dofinansowania projektu, poszczegdlne
faktury powinny by¢ rozliczane zgodnie z przyznanym dla danego projektu poziomem

wsparcia, bez dokonywania rozréznienia na zrodta refundacji tych faktur.

8. Schemat stwierdzania kwalifikowalnosci VAT-u

Rozpatrujac kwalifikowalnos¢ kosztu podatku VAT nalezy stwierdzi¢, czy Beneficjent ma
mozliwos¢ odliczenia tego podatku. Aby tego dokonac nalezy po pierwsze rozstrzygnag,
czy ma on status podatnika VAT. Jesli nie ma - podatek jest nieodliczalny, a wiec

kwalifikowalny. Jesli jednak ma status podatnika VAT, nalezy stwierdzi¢, czy zakup ma
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bezposredni zwigqzek z czynnosciami opodatkowanymi. Zwigzek taki powoduje

odliczalnos¢ podatku, a zatem wyklucza jego kwalifikowalnosc.

Projektodawca w ramach realizacji projektu wspédifinansowanego przez Europejski
Fundusz Spoteczny dokonat zakupow towardw i ustug, w cenie ktérych zawarty jest
podatek VAT. Zasadq jest, ze jezeli projektodawca moze odzyska¢ VAT, to nie moze
uwzgledni¢ go w kosztach kwalifikowalnych.

Czy projektodawca ma status
podatnika VAT?

NIE TAK
Status projektodawcy nie Czy zakup, w ramach ktérego
uprawnia go do odzyskania projektodawca optacit VAT ma
podatku VAT, zatem jest bezposredni zwigzek z czynnosciami
kosztem kwalifikowalnym. opodatkowanymi?
TAK NIE
Czy dziatalnos¢ projektodawcy jest Podatek nie moze zostaé
zwolniona z podatku VVAT? odliczony, jest wiec
kwalifikowalny.
TAK NIE
Podatek nie moze zosta¢ Czy projektodawca jest objety ograniczeniami
odliczony, jest wiec odliczalnosci VAT, na podstawie art. 88 ustawy o
kwalifikowalny. podatku do towardéw i ustug?
NIE TAK
Mozna odzyska¢ podatek Podatek nie moze zostaé
VAT, tak wiec nie moze by¢ odliczony, jest wiec
on kosztem kwalifikowalnym. kwalifikowalny.
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9. Oswiadczenie o kwalifikowalnosci VAT

Polskie prawo dopuszcza mozliwos¢ dokonywania korekty deklaracji podatkowej
VAT. Istnieje prawdopodobienstwo wystapienia sytuacji, w ktérej pomimo, iz Beneficjent
nie ma prawnych mozliwosci odzyskania VAT (wiec mdgt zaliczy¢ VAT do kosztéow
kwalifikowanych) w momencie podpisywania umowy o dofinansowanie, to jednak moze
naby¢ takie prawo w przysziosci (VAT przestanie by¢ kosztem kwalifikowanym). Z uwagi
na te potencjalng mozliwos$¢ Instytucja Zarzadzajaca Podstawami Wsparcia Wspdlnoty
oraz Jednostka Monitorujgco-Kontrolna EFS rekomendowaty Instytucjom Zarzadzajacym
wprowadzenie okreslonego wzoru oswiadczenia o kwalifikowalnoséi VAT jako zatacznika
do umowy o dofinansowanie. Oswiadczenie Beneficjenta o kwalifikowalnosci VAT jest
niezbedne, jezeli benficjent wskaze koszt VAT jako kwalifikowalny w ramach
realizowanego przez siebie projektu.

Zatacznik nr....... do umowy nr............ zdnia ............ o dofinansowanie
projektu..... (nazwa projektu).

Nazwa i adres Beneficjenta
(miejsce i data)

OSWIADCZENIE O KWALIFIKOWALNOSCI VAT

W zwigzku z ubieganiem sie........ (nazwa Beneficjenta oraz jego status
prawny)......... 0 przyznanie dofinansowania ze Srodkdw .......cccieiinen. (nazwa
funduszu).........oviiiniinnnnn, w ramach (nazwa programu operacyjnego) na realizacje
pProjektu.....coovii (nazwa | numer projektu).......... ..... (nazwa
Beneficjenta).................. oswiadcza, iz realizujac powyzszy projekt nie moze odzyskac
w zaden sposéb poniesionego kosztu podatku VAT, ktérego wysokos¢ zostata okreslona w
kategorii wydatki kwalifikowane w ...... (nr tabeli we wniosku/pkt wniosku).

JednNOCZESNIC. . cuvevieiiieeieeie e (nazwa Beneficjenta).................
zobowigzuje sie do zwrotu zrefundowanej w ramach projektu............. (nazwa
PrOJEKEU). .. czesci poniesionego VAT, jezeli zaistniejq
przestanki umozliwiajace odzyskanie tego podatku” przez

...................................... (nazwa Beneficjenta)................. .

(podpis i pieczatka)
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10. Zaliczanie podatku VAT do kosztow uzyskania przychodéw

Zgodnie ze stanowiskiem Ministra Finanséw zawartym w pi$mie z dnia 23 grudnia 2004 r.
o0 sygnaturze PP8-901-149/04/MZE/ 3705 nalezy stwierdzi¢, iz odzyskanie podatku od
towardw i ustug oznacza odliczenie go od podatku naleznego lub zwrot w okreslonych
przypadkach, wedtug warunkdéw Scisle okreslonych przepisami. Zaliczenie podatku od
towaréw i ustug do kosztow uzyskania przychodow celem obnizenia podstawy
opodatkowania podatkiem dochodowym nie jest odliczeniem ani uzyskaniem zwrotu
podatku od towardéw i ustug, tak wiec nie jest tez odzyskiwaniem podatku od towardw i
ustug. Mozna zatem uznaé za koszt kwalifikowalny podatek od towardw i ustug, ktéry
zostat =zaliczony do kosztow uzyskania przychoddw celem obnizenia podstawy
opodatkowania podatkiem dochodowym, gdyz takie dziatanie nie bedzie odzyskiwaniem
podatku od towardéw i ustug, przy zachowaniu pozostatych warunkoéw okreslajacych
kwalifikowalnos¢ podatku od towardw i ustug.

11. Inne podatki i optaty

Inne podatki i optaty (zwtaszcza podatki bezposrednie oraz skitadki na ubezpieczenie
spoteczne od wynagrodzen) wynikajace z realizacji projektdbw w ramach programow
wspoffinansowanych z EFS, nie stanowig kwalifikujgcych sie wydatkow z wyjatkiem
przypadkoéw, gdy sa one faktycznie i ostatecznie poniesione przez koncowego
Beneficjenta lub koncowego odbiorce.
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ZASADA 10: LEASING>!

Zasada 10 obejmuje nastepujgce zagadnienia dotyczace kwalifikowalnosci:

Kwalifikowalnos¢ leasingu,

2. Warunki wspoffinansowania leasingu za posrednictwem Leasingodawcy
(finansujacego),

3. Warunki wspodtfinansowania leasingu bezposrednio dla Leasingobiorcy
(korzystajacego),

4. Warunki wspoffinansowania leasingu zwrotnego.

1. Kwalifikowalnosé¢ leasingu®? (zasada ogélna)

Zgodnie z zasada 10 pkt.1 Rozporzadzenia Komisji nr 448/2004 z dnia 10 marca 2004 r
wydatki poniesione w zwigzku =z dziataniami leasingowymi kwalifikujq sie do

wspoffinansowania przez EFS.

Rozporzadzenia Komisji nr 448/2004 dopuszcza trzy formy pomocy zwigzane z

dziataniami leasingowymi. Sa to :

2 Pomoc dla Leasingodawcy (finansujacego),
2 Pomoc dla Leasingobiorcy (korzystajacego),
S Leasing Zwrotny*.

3 Leasing jest umowa, w ramach ktérej finansujacy zobowiazuje sie, w zakresie dziatalnoéci swego

przedsiebiorstwa, naby¢ rzecz od oznaczonego zbywcy na warunkach okreslonych w umowie i oddac te rzecz
korzystajacemu do uzywania i pobierania pozytkdw przez czas oznaczony, a korzystajacy zobowigzuje sie
zaptfaci¢ finansujgcemu w uzgodnionych ratach wynagrodzenie pieniezne, co najmniej réwne cenie lub
wynagrodzeniu z tytutu nabycia rzeczy przez finansujacego. W umowie leasingu oprocz stron i przedmiotu
leasingu okresla sie réwniez czas trwania umowy, terminy pfatnosci, wysokos$¢ i harmonogram spfat oraz
zabezpieczenia.

Zgodnie z art. 709! z Ustawa Kodeks Cywilny z dnia 23.04.1964r. (Dz. U. 18.5.1964r.):

.Przez umowe leasingu finansujacy zobowigzuje sie, w zakresie dziatalnosci swego przedsiebiorstwa, naby¢
rzecz od oznaczonego zbywcy na warunkach okreslonych w tej umowie i oddac te rzecz korzystajagcemu do
uzywania albo uzywania i pobierania pozytkéw przez czas oznaczony, a korzystajacy zobowigzuje sie zaptacic¢
finansujacemu w uzgodnionych ratach wynagrodzenie pieniezne, réwne co najmniej cenie lub wynagrodzeniu z
tytutu nabycia rzeczy przez finansujacego”.

32 7godnie z art. 709! z Ustawg Kodeks Cywilny z dnia 23.04.1964r. (Dz. U. 18.5.1964r.):

.Przez umowe leasingu finansujacy zobowigzuje sie, w zakresie dziatalnosci swego przedsiebiorstwa, naby¢
rzecz od oznaczonego zbywcy na warunkach okreslonych w tej umowie i oddac te rzecz korzystajagcemu do
uzywania albo uzywania i pobierania pozytkéw przez czas oznaczony, a korzystajacy zobowigzuje sie zaptacic¢
finansujacemu w uzgodnionych ratach wynagrodzenie pieniezne, rowne co najmniej cenie lub wynagrodzeniu z
tytutu nabycia rzeczy przez finansujacego”.

3 Leasing zwrotny jest odmianag leasingu finansowego. Jego istota jest powigzanie umowy leasingu z
poprzedzajaca ja umowa sprzedazy. Leasingobiorca sprzedaje posiadane srodki inwestycyjne firmie leasingowej
i réwnoczesnie zastrzega dla siebie prawo jego dalszego uzytkowania na warunkach ustalonych w umowie
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Szczegotowe rozwiagzania:

W ramach SPO RZL oraz PIW EQUAL przewiduje sie wytacznie kwalifikowalnos¢é leasingu
dla Leasingobiorcy, a warunki na jakich wydatki poniesione na dziatania leasingowe w

ramach tej formy mozna uznac¢ za kwalifikowalne zgodnie z prawem wspdlnotowym i
krajowym zostaty opisane odpowiednio w Wytycznych kwalifikowalnoséi wydatkéw w
ramach SPO RZL oraz w Podreczniku ,Kwalifikowalnos¢ wydatkéw w ramach programu
operacyjnego - Program Inicjatywy Wspodlnotowej EQUAL dla Polski 2004 - 2006".

W ramach ZPORR dopuszcza sie wszystkie trzy formy pomocy zwigzanej z leasingiem.

2. Wspoéltfinansowania leasingu na rzecz Leasingodawcy

(finansujacego).

W przypadku tej formy pomocy, bezposrednim odbiorcg wspodtfinansowania z EFS jest
finansujacy. Otrzymane przez niego wspétfinanowanie wykorzystywane jest do obnizenia
wielkosci rat, ktore zobowigzat sie sptacaé podmiot korzystajacy z ustugi leasingu. Nalezy
pamietac¢, iz mimo tego, ze wspdifinansowanie unijne trafia do Leasingodawcy, tak
naprawde korzysta na nim Leasingobiorca, bedacy Beneficjentem i realizatorem projektu.
Zgodnie z pkt 2.2 zasady 10 w ten sposéb wspdélfinansowany z EFS moze by¢ tylko koszt
rat leasingowych wynikajacych z umow leasingu charakteryzujacych sie gtéwnymi
cechami tzw. leasingu finansowego®*. Na powyzsze ograniczenie wskazuje nastepujace
sformutowanie zawarte w tekscie rozporzadzenia:

~Umowy leasingu dla ktdérych wyptacana jest pomoc wspdlnotowa zawierajg opcje
nabycia lub tez przewidujag minimalny okres leasingowy odpowiadajacy okresowi
uzytkowania aktywow, ktore sg przedmiotem umowy”.

~Opcja nabycia” oraz ,okres leasingowy odpowiadajgcy okresowi uzytkowania” sq

podstawowymi cechami wyrdzniajacymi ten rodzaj leasingu.

leasingu (nastepuje w ten sposéb zmiana wiasciciela okreslonego dobra - od chwili zawarcia umowy sprzedazy
jest nim leasingodawca). Dzieki takiej operacji podmiot, ktéry sprzedat dang rzecz leasingodawcy, nadal z niej
korzysta, a uzyskane w ten sposéb srodki moze przeznaczyc na inne cele.

3* Cecha wyrézniajaca leasing finansowy jest to , iz czas jego trwania jest z reguty zblizony do

normalnego okresu zuzycia przedmiotu leasingu oraz przewiduje po prostu wykup aktywa po
zakonczeniu okresu leasingu. W okresie trwania leasingu., przedmiot ten ulega catkowitej
amortyzacji i nastepuje catkowita sptata jego wartosci poczatkowej

W przeciwienstwie do leasingu operacyjnego, leasing finansowy zawiera klauzule o wykupie
przedmiotu przez leasingobiorce na zakonczenie okresu umowy ( po sptacie ostatniej raty,
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UWAGA

Z uwagi na fakt, iz umowy leasingowe funkcjonujace na polskim rynku dos$¢ czesto
zawierajg w sobie elementy charakterystyczne dla kilku rodzajow leasingu (np. taczy sie
elementy leasingu operacyjnego z leasingiem finansowym, posrednim lub bezposrednim,
itp.) stwierdzi¢ nalezy, iz kosztem kwalifikowalnym w omawianej formie udzielania
pomocy (czyli za posrednictwem finansujacego) bedzie koszt poniesiony na dziatania
wynikajagce z uméw leasingowych zawierajagcych jeden z powyzej przedstawionych
elementéw- czyli umowa leasingu zawiera¢ bedzie badz ,Opcje nabycia” badz ,okres
leasingowy odpowiadajqcy okresowi uzytkowania aktywa”.

Finansujacy, aby moc staraé sie o zwrot poniesionych kosztdw, musi przedstawic
odpowiedniej instytucji (Instytucji Wdrazajacej lub Instytucji Posredniczacej) fakture®
lub inny dowdd ksiegowy potwierdzajacy dokonanie zakupu danego aktywu. Tylko tak
udokumentowany wydatek zostanie uznany za koszt faktycznie poniesiony, podlegajacy
refundacji z EFS. Jesli chodzi o kwote refundacji, pamietac nalezy, iz maksymalna kwota
kwalifikowana do wspéffinansowania przez EFRR nie moze przekroczy¢ wartosci rynkowej
leasingowanych aktywow. Oznacza to, iz stopien wspéifinansowania powinien byc¢
naliczony nie od ceny umowy leasingu danego aktywu, ktorg proponuje finansujacy , lecz
od wysokosci ceny rynkowej danego zakupu. Ograniczenie to zostato wprowadzone po to,
by wyraznie podkresli¢, iz do kosztow kwalifikowalnych nie mozna zaliczy¢ zadnych
innych kosztéw procz tych, ktére sa bezposrednio zwigzane z przedmiotem leasingu i
realizacjq projektu.

W zwigzku z powyzszym za kwalifikowalne uznac¢ nie mozna kosztéw zwigzanych z
umowg leasingu (pkt. 2.5 zasady 10), w szczegdlnosci zas$ podatku,marzy finansujacego,
odsetek od refinansowania kosztéw, kosztéw ogdlnych, optat ubezpieczeniowych.
Finansujacy ma obowigzek przekaza¢ catq otrzymang pomoc z EFS na rzecz
korzystajacego, poprzez jednolite obnizenie wszystkich rat leasingowych, ktére na mocy
zawartej umowy ptaci¢ ma korzystajacy z leasingu.

Zabezpieczeniem, ze otrzymane wspoétfinansowanie zostanie w catosci przekazane
korzystajgcemu jest np. ustanowienie podziatu pfatnosci rat leasingowych (okreslony
odsetek pokrywa korzystajacy, reszte, w zaleznosci od tego jaki poziom wspéifinasowania
EFS zostat okreslony w Uzupetnieniu Programu Operacyjnego w odniesieniu do danego

dziatania, pokrywa budzet UE). Mozna tez zastosowac¢ réwnowazne metody zabezpieczen.

wilasnosc przedmiotu zostaje przeniesiona na leasingobiorce).
33 Spetniajaca wymogi zasady 1.
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3. Warunki wspoifinansowania leasingu bezposrednio dla Leasingobiorcy
(korzystajacego).

W przypadku zastosowania tej formy pomocy, bezposrednim odbiorcg wspoétfinansowania
wspolnotowego jest leasingobiorca, czyli podmiot realizujacy projekt wspoffiansowany

przez fundusze strukturalne.

Zgodnie z pkt. 3.3 oraz 3.5 zasady 10 wspoitfinansowany ze srodkéw EFS moze by¢ w tej
formie zaréwno S$rodek trwaty leasingowany w ramach umowy charakteryzujacej sie
gtéwnymi cechami leasingu finansowego, jak i leasingu operacyjnego (rozporzadzenie
mowi o umowach leasingu, ktdére nie przewidujg opcji nabycia i ktérych trwanie jest

krétsze niz okres uzytkowania aktywéw) 3.

3. Zasady wspotfinansowania kosztow rat leasingowych wynikajacych z uméw
leasingowych charakteryzujacych sie gtléwnymi cechami leasingu finansowego:

2 maksymalna kwota kwalifikujaca sie do wspoffinansowania przez EFS nie
przekracza wartosci rynkowej leasingowanych aktywow;

9 inne koszty zwigzane z umowg leasingu (w szczegdlnosci podatek, marza
finansujgcego, odsetki od refinansowania kosztow, koszty ogdlne, optaty
ubezpieczeniowe) nie sg kwalifikujacymi sie wydatkami;

2 w przypadku, gdy okres obowigzywania umowy leasingu przekracza koncowg date
rozliczenia ptatnosci pomocy wspodlnotowej (w przypadku wiekszosci dziatan jest
to 31.12.2008 r.)¥, jedynie wydatki powigzane =z ratami leasingowymi
przypadajacymi do zaptaty i rzeczywiscie zaptaconymi przez korzystajacego do
momentu koncowej daty ptatnosci z tytutu pomocy ( czyli do 31.12.2008 r.) mogq
by¢ uwazane za kwalifikujace sie;

2 wspdifinansowanie z EFS wyptacane jest na rzecz korzystajacego w jednej lub
kilku transzach (zgodnie z harmonogramem ptatnosci uzgodnionym i zapisanym w
umowie o0 wspdifinansowanie, ktdrg projektodawca =zawart z Instytucjg

Wdrazajaca/Instytucjg Posredniczacy);

% Umowa leasingu operacyjnego sprowadza sie do czasowego przekazania w uzytkowanie okreélonego dobra,
przy czym czas ten jest krotszy niz okres gospodarczej uzywalnosci rzeczy leasingowanej. Czas trwania
leasingu operacyjnego jest krétszy od okresu amortyzacji przedmiotu leasingu, a zatem w czasie trwania okresu
leasingu nie nastepuje petna sptata ceny nabycia, czy wyprodukowania rzeczy. W zwigzku z tym, przedmiotem
leasingu operacyjnego sa zazwyczaj dobra, ktére mogg by¢ uzywane przez wielu uzytkownikéw. Umowy tego
typu sa zawierane z reguty na okres do 6 lat, z ewentualng mozliwosciq wczesniejszego rozwigzania. Po
wygasnieciu umowy przedmiot leasingu zwracany jest wiascicielowi (leasingodawcy). Umowa leasingu
operacyjnego nie zawiera zapisu o wykupie przedmiotu leasingu przez leasingobiorce po jej zakonczeniu.

3 W przypadku dziatah wymagajacych notyfikacji Komisji Europejskiej koficowa data kwalifikowalnosci moze
by¢ inna; Z chwilg kiedy daty te zostang ostatecznie ustalone zostang one umieszczone w niniejszych

wytycznych 7 4
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4. Zasady wspotfinansowania kosztow rat leasingowych ptaconych w ramach
umow leasingowych charakteryzujacych sie gtéwnymi cechami leasingu
operacyjnego:

o za okres kwalifikowalnosci wydatkéow na wspoffinansowanie rat leasingowych w
tym przypadku uzna¢ mozna jedynie okres realizacji projektu, do momentu
ostatecznego jego rozliczenia (do wyptacenia ptatnosci koncowej). W
rozporzadzeniu okres ten nazwany jest okresem kwalifikowalnosci projektu;

o korzystajacy musi by¢é w stanie wykazacé®®, ze leasing byt najbardziej efektywna
pod wzgledem kosztéw metodg pozyskania wyposazenia. W przypadku, gdy
koszty mogtyby by¢ mniejsze gdyby zastosowano metode alternatywng (na
przyktad wynajem wyposazenia), dodatkowe koszty zostang odliczone od
kwalifikujacych sie wydatkow;

Korzystajacy, aby moéc staraC sie o zwrot poniesionych kosztéow, musi przedstawic
odpowiedniej instytucji (Instytucji Wdrazajacej lub Instytucji Posredniczacej) fakture®
lub inny dowdd ksiegowy potwierdzajacy opfacenie na rzecz finansujgcego rat
leasingowych, wynikajacych z umowy zawartej miedzy nimi. Tylko tak udokumentowany
wydatek zostanie uznany za koszt faktycznie poniesiony, podlegajacy refundacji z EFS.

5. Leasing Zwrotny

Raty leasingowe ptacone przez korzystajgcego w ramach programoéw sprzedazy i leasingu
zwrotnego sg kwalifikujgcymi sie wydatkami zgodnie z zasadami wymienionymi w czesci
opracowania poswieconej warunkom wspoétfinansowania leasingu bezposrednio dla
Leasingobiorcy (korzystajacego).

Nalezy pamieta¢ jednak, ze w zadnym wypadku wspoffinansowanie wspolnotowe nie

moze postuzy¢ do ponownego nabycia danego aktywu.

3% projektodawca powinien wykazaé to juz na etapie studium wykonalnoéci, lub w innej dokumentagji
projektowej, tak by KOP nie miat watpliwosci co do stusznosci poniesienia tego rodzaju wydatkéw; Beneficjent,

musi rowniez by¢ to w stanie dowie$¢ w czasie ewentualnej kontroli juz po zakonczeniu projektu

39 patrz przypis 4. 7 5
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ZASADA NR 11: KOSZTY WYNIKAJACE Z ZARZADZANIA I URUCHOMIENIA
FUNDUSZY STRUKTURALNYCH.

Zgodnie z zasadaq 11 Rozporzadzenia 448/2004 koszty ponoszone przez Panstwa
Cztonkowskie w zwigzku z zarzadzaniem, wdrazaniem, monitorowaniem i kontrolg
funduszy strukturalnych nie kwalifikujg sie do wspoffinansowania. Réwnoczesnie jednak
przepisy rozporzadzenia dopuszczajg warunkowo mozliwos¢ wspdifinansowania
niektérych kategorii kosztéw, jezeli spetniajg one okreslone wymogi przedstawione w
Rozporzadzeniu 448/2004.

Wydatki opisane w Zasadzie 11%°

odnoszg sie w szczegdlnosci do tzw. pomocy
technicznej, w ramach ktérej $rodki dostepne sg dla instytucji zaangazowanych w
zarzadzanie i wdrazanie programoéw wspoffinansowanych z EFS, tj. w szczegdlnosci
Instytucji Wdrazajacych, Instytucji Posredniczacych oraz Instytucji Zarzadzajacej.
Natomiast wydatki administracji publicznej zwigzane z realizacjg projektéw zostaty
przedstawione odrebnie (ze wzgledu na to, ze nie sg one finansowane z pomocy

technicznej) w punkcie 4 zasady 11.

1. Pomoc techniczna

Kategorie kosztéw kwalifikujacych sie do wsparcia przez EFS w ramach pomocy

technicznej pod warunkiem spetnienia okreslonych wymogow

S Wydatki 2zwiazane 2z przygotowaniem, selekcja, sprawdzaniem i
monitorowaniem pomocy*! i projektéw (z wytaczeniem wydatkéw na nabycie
i instalacje systemu komputerowego stuzacego zarzadzaniu, monitorowaniu i
ocenie);

2 Wydatki zwigzane ze spotkaniami komitetow monitorujacych i
podkomitetow zwigzanych z wdrazaniem programéw pomocowych. Wydatki
takie moga rowniez zawiera¢ koszty ekspertéw i innych uczestnikow w
komitetach, wiacznie z uczestnikami z krajow trzecich, jesli przewodniczacy
komitetu uzna ich obecnos$c¢ za konieczng dla efektywnego wdrazania programoéw
pomocowych;

2 Woydatki zwigzane z audytem oraz wizytacjq projektow.

40 pkt.1-3 zasady 11, Rozporzadzenie 448/2004

“! Tj. monitorowaniem wdrazania wspétfinansowania z EFS przyznanego Polsce przez Komisje Europejska.
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Warunki kwalifikowania wydatkow w ramach pomocy technicznej

Wydatki przedstawione powyzej jako Kategorie kosztow kwalifikujgcych sie do wsparcia

przez EFS w ramach pomocy technicznej kwalifikujg sie pod warunkiem spetnienia

nastepujacych wymogow i wedtug nastepujacych zasad:
= Wydatki zwigzane z wynagrodzeniami, wiacznie ze sktadkami na ubezpieczenia
spoteczne*?, kwalifikujg sie do wsparcia wytacznie w przypadku:

— urzednikéw stuzby cywilnej i innych urzednikdéw panstwowych oddelegowanych
na mocy w pefni uzasadnionej decyzji wydanej przez wtasciwe wtadze w celu
realizacji zadan objetych pomoca techniczng;

- innych pracownikow zatrudnionych w celu realizacji zadan objetych pomocg
techniczng, Okres oddelegowania lub zatrudnienia nie moze przekraczaé
koncowej daty kwalifikowania wydatkdw wyznaczonej w decyzji akceptujacej

program pomocowy.

UWAGA:
Kwalifikowalne sg zaréwno sktadki na ubezpieczenie spoteczne finansowane ze Srodkéw

ubezpieczonego, jak i sktadki finansowane ze srodkdéw ptatnika.

o Udziat EFS w wydatkach powinien by¢ ograniczony do maksymalnej kwoty, ktéra
zostanie wyznaczona w programie pomocowym zaakceptowanym przez Komisje
Europejska (KE) i nie powinien przekracza¢ nastepujacych limitow:

- Dla wszystkich programéw pomocowych z wyjatkiem Inicjatyw Wspdlnotowych*?
limity powinny by¢ suma wielkosci obliczanych w nastepujacy sposob:
» 2,5 % tej czesci udziatlu EFS, ktora jest mniejsza lub réwna 100
milionéw euro,
= 2,00 % tej czesci udziatu EFSR, ktora przewyzsza 100 milionéw
euro i jest mniejsza lub réwna 500 milionéw euro,
» 1,00 % tej czesci udziatu EFS, ktéra przewyzsza 500 milionéw euro
i jest mniejsza lub réwna 1 000 milion euro,
= 0,5 % tej czesci udziatu EFS, ktéra przewyzsza 1 000 milionéw
euro.
- W przypadku Inicjatyw Wspdlnotowych** limit powinien wynosi¢ 5% catkowitego
udziatu EFS. W przypadku, gdy program pomocowy angazuje wiecej niz jedno

Panstwo Cztonkowskie, limit ten moze zosta¢ podwyzszony ze wzgledu na

42 Zgodnie z ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeh spotecznych (Dz. U. z dnia 10
listopada 1998 r.), art.1, ubezpieczenia spoteczne obejmujgq ubezpieczenie emerytalne, ubezpieczenia rentowe,
ubezpieczenie w razie choroby i macierzynstwa, (tzw. "ubezpieczenie chorobowe") oraz ubezpieczenie z tytutu
wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (tzw. "ubezpieczenie wypadkowe").

“ A takze z wyjatkiem specjalnego programu PACE II i dziatan innowacyjnych, ktére nie wystepujag w
Podstawach Wsparcia Wspoélnoty dla Polski na lata 2004-2006.

* A takze specjalnego programu PACE II i dziatafi innowacyjnych. 7 7
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wyzsze koszty realizacji i zarzadzania programem i jest on wowczas ustalany

decyzjq KE.

W celu obliczenia wielkosci wynikajacych z powyzszych limitéw, catkowity udziat EFS
powinien by¢ suma udziatdw w kazdym Programie Operacyjnym zaakceptowanym przez
KE.

Realizacja ww. warunkéw niniejszej Zasady powinna by¢ uzgodniona pomiedzy Komisjq
Europejskq i Panstwem Czionkowskim oraz zawarta w Programie Operacyjnym. Poziom

udziatdw powinien zostac okreslony zgodnie z art. 29 ust. 7 Rozporzadzenia 1260/1999.

Rozwigzanie w ramach PIW EQUAL

W zwigzku z zapisami Komunikatu Komisji Europejskiej w sprawie EQUAL dotyczacymi
dziatan, ktére mogg byc¢ wspoifinansowane w ramach pomocy technicznej, ktére nie
podlegajq limitowi maksymalnego wktadu 5% oraz ze wzgledu na finansowanie
dziatalnosci Krajowej Struktury Wsparcia ze srodkéw pomocy technicznej, Instytucja
Zarzadzajaca EQUAL w Polsce wynegocjowata z Komisjq Europejska 7 % udziat pomocy
technicznej w ramach budzetu PIW EQUAL.

Inne wydatki w ramach pomocy technicznej

Poza wymienionymi powyzej kategoriami kosztow do wsparcia w ramach pomocy
technicznej moga kwalifikowac sie réwniez takie przedsiewziecia zwigzane z realizacjq

celéw zarzadzania, monitorowania i oceny jak:

=) studia;

=) seminaria;

) akcje informacyjne;

= ocena;

2> nabycie i instalacja systemu komputerowego.
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UWAGA:

Wydatki na wynagrodzenia dla urzednikéw stuzby cywilnej lub innych pracownikéw
administracji publicznej, ktorzy zajmuja sie tego typu przedsiewzieciami (j.w.) nie
kwalifikujg sie do wspétfinansowania.

2. Wydatki administracji publicznej zwiazane z realizacja projektow

Nastepujgce wydatki administracji publicznej kwalifikujg sie do wspétfinansowania poza
pomocg techniczng, o ile dotyczg one realizacji projektdw i pod warunkiem, ze nie
wynikajg one ze statutowych zadan i kompetencji wtadz publicznych lub zadan

zwigzanych z codziennym zarzgdzaniem, monitorowaniem i kontrolg:

= Koszty profesjonalnych ustug wykonywanych przez stuzby publiczne w trakcie
wdrazania projektu. Koszty te muszg byC¢ zafakturowane na Beneficjenta
(prywatnego lub publicznego) lub poswiadczone na podstawie dokumentdéw o
wartosci dowodowej umozliwiajacej identyfikacje faktycznych kosztéw poniesionych
przez stuzby publiczne w odniesieniu do projektu;
= Koszty zwigzane z wdrazaniem projektu, wigcznie z wydatkami powstatymi w
zwigzku ze s$wiadczeniem ustug, w sytuacji, jesli Beneficjentem jest instytucja
administracji publicznej, ktéra samodzielnie realizuje wlasny projekt bez pomocy
zewnetrznych specjalistow (np.inzynierow, innych firm, itp.). Tego rodzaju koszty
muszg spetniac kilka warunkow, aby mogty zosta¢ uznane za kwalifikowalne:
- zestawienie wydatkow moze obejmowaé wytgcznie wydatki poniesione
faktycznie;
— zestawienie wydatkow moze obejmowaé wytgcznie wydatki poniesione
bezposrednio na projekt;
— wydatki musza zosta¢ udokumentowane w sposdéb pozwalajacy na
identyfikacje faktycznych kosztédw poniesionych przez stuzby publiczne w
odniesieniu do tego projektu.

Zgodnie z zasadg dodatkowosci, $rodki wspdlnotowe nie mogg zastepowac krajowych.

Koszty, jakie ponoszg instytucje publiczne w zwigzku z wykonywaniem swoich

statutowych zadan nie mogag by¢ wspotfinansowane ze srodkow pochodzacych z funduszy

strukturalnych. Wydatki podmiotu administracji publicznej muszg wynika¢ z faktu

wykonywania dodatkowych zadan, ktére wykraczajq poza standardowy zakres

obowigzkoéw tej instytucji, aby mogty zostaé¢ uznane za kwalifikowane. Koszty te bardzo

/9
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czesto odpowiadajg wydatkom osobowym. Mogg one zosta¢ uznane za wydatek
kwalifikowalny pod warunkiem spetnienia podobnych wymogdéw w tym zakresie, jakie
obowigzujg w przypadku wspéifinansowania ze Srodkéw funduszy strukturalnych

przeznaczonych na pomoc techniczng wynagrodzen pracownikéw administracji:

Wydatki na wynagrodzenia pracownikéw administracji publicznej zatrudnionych w ramach
umowy O prace na potrzeby realizacji projektow wspoétfinansowanych z funduszy
strukturalnych mogg zosta¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli spetnione sg nastepujace
warunki:

- pracownik powinien zostac zatrudniony (lub oddelegowany) w celu realizacji zadan
zwigzanych bezposrednio z wdrazaniem projektu;

- okres zatrudnienia lub oddelegowania nie moze przekracza¢ koncowej daty
kwalifikowania wydatkéow wyznaczonej w umowie dofinansowania projektu;

- zatrudnienie/ oddelegowanie do petnienia zadan zwigzanych z realizacjg projektu
powinno zosta¢ odpowiednio udokumentowane zapisami w zakresie czynnosci
stuzbowych pracownika, opisie stanowiska pracy i umowie o prace;

- wydatki powinny by¢ potwierdzone np. poprzez liste ptac i dokumenty

potwierdzajace odprowadzanie sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

UWAGA:

Wprawdzie Rozporzadzenie 448/2004 nic nie moéwi o tym, ze zakres czynnosci
stuzbowych pracownika powinien obejmowaé¢ wytgcznie zadania zwigzane
z realizacjq projektu, co oznacza, ze nie jest zabronione proporcjonalne rozliczanie
kosztow wynagrodzenia danego pracownika odpowiednio do stopnia jego zaangazowania
w realizacje projektu (np. wedtug czasu pracy),
jednak Jednostka Monitorujaco-Kontrolna zaleca, aby w celu zapewnienia przejrzystosci
przyjeta zostata zasada, ze wydatki na wynagrodzenia etatowych pracownikéw mogg
zosta¢ uznane za kwalifikowalne tylko woéwczas, jezeli zadania zwigzane z realizacjq

projektu obejmuja 100% ich czasu pracy.

Wydatki na wynagrodzenia pracownikéw administracji publicznej zatrudnionych w ramach
umowy o dzieto lub umowy zlecenia na potrzeby realizacji projektow wspoétfinansowanych
z funduszy strukturalnych mogq zosta¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli spetnione sg
nastepujace warunki:
- zakres zadania zleconego w formie umowy o dzieto lub umowy zlecenia dotyczy
bezposrednio realizacji projektu;

- w ramach czynnosci stuzbowych wynikajacych ze stosunku pracy pracownik nie
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- spefnienie powyzszego warunku powinno zosta¢ udokumentowane zapisami w

zakresie czynnosci stuzbowych pracownika, opisie stanowiska pracy i umowie o

prace.

PRZYKLAD

Beneficjentem jest Jednostka Samorzadu Terytorialnego. W trakcie realizacji projektu JST

ponosi dodatkowe koszty zwigzane z nastepujacymi wydatkami na wynagrodzenia

pracownikow:

1. wydatki na wynagrodzenia dla nowo zatrudnionej osoby na potrzeby projektu:
pracownik zostat zatrudniony na czas okreslony wynikajgcy z okresu realizacji
projektu w ramach umowy o prace;

2. wydatki na wynagrodzenie wynikajace z umowy o dzieto dla pracownika ksiegowoSci
JST: pracownik prowadzi odrebngq ksiegowos¢ projektu poza swoim zwyktym czasem
pracy, zakres jego czynnosci stuzbowych nie obejmuje tego zadania;

3. wydatki na wynagrodzenia wynikajgce z umowy o prace pracownika zwigzanego z
wdrazaniem projektu. Pracownik zostat przeniesiony np. z dziatu ochrony srodowiska
do dziatu monitoringu i nadzoru realizacji projektu wspétfinansowanego z EFS,
pracownikowi zmieniono zakres obowigzkéw/czynnosci stuzobowych, otrzymat nowy

opis stanowiska pracy.

Zgodnie z zasadq 11 Rozporzadzenia 448/2004 wszystkie wymienione powyzej koszty
mogq zosta¢ uznane za kwalifikowalne, pod warunkiem, ze spetnione sg ogdlne wymogi
w zakresie ponoszenia wydatkdéw itp., oraz Instytucja Zarzadzajgca danym Programem
Operacyjnym nie wprowadzita dodatkowych restrykcji w tym zakresie.

Natomiast za koszt niekwalifikowalny nalezy uzna¢ wydatki na wynagrodzenia
pracownikow zatrudnionych w ramach umowy o prace w administracji publicznej, ktérzy
w ramach swoich obowigzkéw stuzbowych wykonuja zarédwno obowigzki zwigzane z
zadaniami statutowymi macierzystej instytucji, jak i inne - zwigzane z realizacjq
projektu, przy czym nie ma mozliwosci racjonalnego udokumentowania czasu pracy

poswiecanego na realizacje projektu wspoétfinansowanego ze srodkéw UE.

ZASADA NR 12: KWALIFIKOWANIE SIE DZIALAN W ZALEZNOSCI OD MIEJSCA

Zasada 12 odnosi sie do kwalifikowania dziatan w zaleznosci od miejsca. Jako, ze cate
terytorium Polski zostato objete Celem 1, zasada ta nie bedzie miata praktycznego

zastosowania.
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PYTANIA I ZALECENIA DOTYCZACE KWALIFIKOWALNOSCI WYDATKOW W
RAMACH PROJEKTOW REALIZOWANYCH 2Z UDZIALEM EUROPEJSKIEGO
FUNDUSZU SPOLECZNEGO

W przypadku pytan i watpliwosci w zakresie kwalifikowalnosci w ramach funduszy
strukturalnych nalezy kierowac je do instytucji zgodnie z podanymi nizej wytycznymi.
Ponizszy podziat jest uzasadniony koniecznoscig realizacji zasady subsydiarnosci i
optymalizacji pracy poszczegdlnych Instytucji jak i catego systemu zarzadzania i

wdrazania funduszy strukturalnych.

2 Beneficjent kieruje pytania do Instytucji Wdrazajacej.

2 Instytucja Wdrazajaca kieruje pytania do Instytucji Posredniczacej lub w
przypadku jej braku do Instytucji Zarzadzajacej.

2 Instytucja Posredniczaca kieruje pytania do Instytucji Zarzadzajacej.

2 Instytucja Zarzadzajaca kieruje pytania do Jednostki Monitorujaco - @
Kontrolnej.

ADRESY KONTAKTOWE

Jednostka Monitorujaco - Kontrolna Europejskiego Funduszu
Spotecznego
Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej
Wydziat ds. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i —4
Europejskiego Funduszu Spotecznego —
Ministerstwo Gospodarki i Pracy
Plac Trzech Krzyzy 3/5
00-507 Warszawa
tel. (22) 693 43 00, 693 42 27, 693 43 98, fax. (22) 693 40 87

www.kwalifikowalnosc.qgov.pl

Jednostka Monitorujaco - Kontrolna Europejskiego Funduszu Spotecznego:

2 Edyta Martini (naczelnik), martini@mg.gov.pl
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2 Jolanta Dowiat-Urbanska, jolanta.dowiat@mg.gov.pl
2 Maltgorzata Gatus, malgorzata.galus@mg.gov.pl
2 Jakub Kotelecki, jakub.kotelecki@mg.gov.pl

Instytucja Zarzadzajaca SPO Rozwo6j Zasobow Ludzkich

Departament Zarzadzania Europejskiego Funduszu P
Spotecznego _—

Ministerstwo Gospodarki i Pracy
Tel. (22) 693 4763, fax. (22) 693 4071

www.efs.qgov.pl

e-mail: ZarzadzanieEFS@mpips.gov.pl,

Instytucja Zarzadzajaca ZPORR

Wydzial Programowania i Koordynacji ZPORR —
w Departamencie Wdrazania Programow Rozwoju “_
Regionalnego
Ministerstwo Gospodarki i Pracy
Plac Trzech Krzyzy 3/5
00-507 Warszawa
tel. (22) 693-42-42
fax. (22) 628-64-65

WWwWW.zporr.gov.pl
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Instytucja Zarzadzajaca PIW EQUAL

Departament Zarzadzania Europejskim Funduszem
Spotecznym
Ministerstwo Gospodarki i Pracy
ul. Zurawia 4 a
00-503 Warszawa,
tel: (22) 693 47 63
fax: (22) 693 40 71

www.equal.mgpips.qgov.pl
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NAJCZESCIEJ ZADAWANE PYTANIA

W niniejszym rozdziale przedstawione zostaty odpowiedzi na pytania, ktore najczesciej
pojawiaty sie dotychczas w ramach wdrazania Programach Operacyjnych
wspéifinansowanych z  Europejskiego  Funduszu Spotecznego. Pewna czes$c
problematycznych kwestii jest wspdlna dla wszystkich trzech programéw - ta grupa
pytan i odpowiedzi zostata umieszczona na poczatku niniejszego rozdziatu. Pozostate
pytania i odpowiedzi zostaty uporzadkowane wedtug poszczegdinych Programéw
Operacyjnych, kolejno: ZPORR - 2 Priorytet, SPO Rozwoéj Zasoboéw Ludzkich, IW
Equal.

Ten rozdziat Wytycznych jest uzupetniany na biezgaco w toku naptywania do Instytucji

Zarzadzajacych i JKM EFS pytan zwigzanych z kwalifikowalnoscig kosztow.

)

)

Pytania ogdlne

> Czy kwalifikowalne sa opfaty zwigzane z dokonywaniem przelewéw z
- rachunku obstugujacego srodki przyznane na projekt?
== Odpowiedz: Zaliczanie opfat zwigzanych z dokonywaniem przelewoéw budzi wiele

watpliwosci i jest kwestig, do ktorej nalezy podchodzi¢ indywidualnie. Jezeli optaty za
dokonywanie przelewéow naleza do optat administracyjnych zwigzanych z
prowadzeniem danego rachunku, opfaty takie stanowi¢ bedg koszt kwalifikowalny. W
przypadku gdy wydatki te traktowane sa jako transakcja finansowa - nie bedg one
mogty stanowi¢ kosztu kwalifikowalnego (zgodnie z zasadgq 3 Rozporzadzenia
448/2004). Konieczne jest zatem ustalenie, czy opfaty za przelew bedq traktowane
jako optaty administracyjne w danym banku.

Czy w projektach realizowanych z udziatem ESF mozna wykorzystywaé/
zakupywaé sprzet pochodzacy z kraju nie bedacego czionkiem Unii
Europejskiej?

Odpowiedz: W ramach projektow wspédifinansowanych z EFS mogg byc
wykorzystywane urzadzenia i sprzet produkowany i zakupiony zaréwno w krajach Unii
Europejskiej, jak i w krajach spoza Unii. Wazne jest, aby zakupiony sprzet posiadat
wilasciwosci i cechy niezbedne dla wdrazania i realizacji projektu a takze spetniat
normy unijne i krajowe.

Jaka wielko$¢ amortyzacji nalezy uznawac za koszt kwalifikowalny, jezeli w
trakcie realizacji projektu u Beneficjenta nastgpila zmiana w sposobie
obliczania amortyzacji danego skfadnika majatku, w stosunku do kosztu
amortyzacji okreslonego i zaakceptowanego we wniosku o dofinansowanie
realizacji projektu i umowie o dofinansowanie?
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W odniesieniu do zwiekszenia kosztéw amortyzacji w projekcie wzgledem okreslonych
we wniosku o dofinansowanie oraz w umowie dofinansowania nalezy bra¢ pod uwage
czy korekta (zmiana sposobu naliczania amortyzacji) jest zgodna z przepisami prawa
krajowego. W odniesieniu do kosztéw kwalifikowalnych wymienionych we wniosku o
dofinansowanie nalezy mie¢ na uwadze, czy planowane zwiekszenie wydatkdow na
amortyzacje bedzie sie miescic w sumie wydatkédw przyznanych na te kategorie
wydatku w ramach umowy dofinansowania Ilub czy jej powiekszenie bedzie
dopuszczalne w ramach przesunie¢ pomiedzy poszczegélnymi kategoriami, w
przypadku wytaczenia przez Instytucje Zarzadzajacq mozliwosci aneksowania umowy
dofinansowania.

Na jakich zasadach powinien by¢ ubezpieczany sprzet zakupiony w ramach
projektu?

Odpowiedz: Sprzet zakupiony w ramach projektu ubezpieczany jest na zasadach
ogolnych, zgodnie z ustawg z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej.

W ramach kosztéw personelu liczone sa wynagrodzenia brutto czy netto?

Odpowiedz: We wniosku o dofinansowanie realizacji projektu podawane sg wydatki
na wynagrodzenia brutto personelu.

W jaki sposob powinny by¢ dokumentowane wydatki na wynagrodzenia?

Odpowiedz: W zakresie wszystkich kategorii wydatkdw ponoszonych w ramach
projektow realizowanych z udziatem srodkéw z funduszy strukturalnych, a wiec takze
w zakresie wydatkdw ponoszonych na wynagrodzenia pracownikow, obowigzuje
nadrzedny wymdg ich dokumentowania (zatacznik do rozporzadzenia 448/2004,
zasada 1 punkt 2.1):

Niezbedne jest przedstawienie dowoddéw ksiegowych, na podstawie ktérych mozliwa
bedzie weryfikacja wydatkow na wynagrodzenia pracownikdéw polegajagca na
stwierdzeniu, iz:

a) wydatek zostat faktycznie poniesiony — np. kopia lub odcinek przelewu;

b) struktura wydatku jest zgodna z obowigzujacymi w tym zakresie zasadami
(przyktadowo: czy wynagrodzenie nie zawiera nieregulaminowych premii) - np.
lista ptac lub inny dokument - w zaleznosci od stosowanego programu ksiegowego
- pokazujacy sktadniki wynagrodzenia danego pracownika;

c) w przypadku pracownikéw zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy - ze
wydatek zwigzany z wynagrodzeniem pracownika jest proporcjonalny w stosunku
do 100% wynagrodzenia wynikajacego z petnego etatu - np. lista ptac, umowa o
prace.

Czy podatek dochodowy naliczany od wynagrodzen personelu zajmujacego
sie projektem jest wydatkiem kwalifikowalnym ?
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Odpowiedz: Tak, podatek dochodowy naliczany od wynagrodzen personelu
zajmujacego sie projektem jest wydatkiem kwalifikowalnym, tak samo jak
obowigzujqce sktadki na ubezpieczenie spoteczne naliczane od tego wynagrodzenia.
Przez personel zajmujacy sie projektem nalezy rozumieé przyktadowo pracownikéow
kadr i ksiegowosci. W tym kontekscie nie ma zadnych podstaw, aby kwestionowac
kwalifikowalnos¢ podatku dochodowego, poniewaz stanowi on obowigzkowy skfadnik
wynagrodzenia i jest ponoszony przez pracodawce.

W jaki sposob kwalifikowaé sprzet wlasny przeznaczony na realizacje
projektu?

Odpowiedz: Sprzet bedacy w posiadaniu Beneficjenta mozna wliczy¢ do budzetu
projektu w ramach odpisdw amortyzacyjnych (zgodnie z Ustawg o rachunkowosci z
dnia 29 wrzesnia 1994 r. Kwalifikowalna bedzie wartos¢ odpiséw amortyzacyjnych
sprzetu w okresie realizacji projektu (refundacja do wysokosci wartosci odpisow
amortyzacyjnych).

Czy kosztem kwalifikowalnym bedzie dojazd takséwka na szkolenie?

Odpowiedz: Nie, Beneficjent ostateczny ma zasadniczo dwie mozliwosci dojazdu na
szkolenie tak, aby otrzymat refundacje: dojazd srodkami komunikacji publicznej lub
samochodem prywatnym (pod pewnymi warunkami).

Pytania dotyczace ZPORR II Priorytet

W zwiazku z koniecznos$cia zalozenia przez Beneficjenta wyodrebnionego
rachunku bankowego, czy koszty zwigzane z otwarciem i prowadzeniem
takiego rachunku sg kosztem kwalifikowalnym?

Odpowiedz: Tak. Koszt prowadzenia rachunku bankowego jest kwalifikowalny, o ile
wymodg jego otwarcia zostat natozony na Beneficjenta w programie, uzupetnieniu lub
umowie dofinsowania.

Czy mozliwe jest kwalifikowanie wydatkéw na podstawie imiennych kwitow z
kasy szkoty?

Czy imienny bilet miesieczny moze by¢ potwierdzeniem wydatku?

Odpowiedz: Imienny bilet miesieczny stanowi wystarczajgcy dowdd poniesionego
wydatku. Zaréwno imienne kwity, jak i imienny bilet miesieczny stanowig dowdd, ze
wydatki zostaly rzeczywiscie poniesione i ze Srodki zostaty wydatkowane zgodnie z
celem dziatania/projektu.

Jak postepowac¢ w przypadku oryginatlow dokumentéw drukowanych na
papierze swiatloczutym, z ktoérego druk znika po 2-3 miesiqcach? Przykiadem
saq bilety miesieczne.
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Odpowiedz: Przyktadowe rozwigzania to kserowanie lub skanowanie oryginalnych
dokumentow.

Jak potwierdza¢ platnosci dokonane przez szkote, gdzie rachunek
wystawiony jest na szkote (lub projektodawce np powiat)? Czy wystarczy w
opisie faktury wymienic¢ korzystajacych z zakupu stypendystow?

Odpowiedz: Projektodawca (szkota Iub powiat) powinien prowadzi¢ Iliste
stypendystéw, ktora stanowitaby jeden z zatacznikdw dokumentacji projektowej.
Wyptata swiadczenia na rzecz stypendysty powinna zosta¢ pokwitowana przez niego
podpisem.

Czy kazdy podrecznik, badz inna rzecz zakupiona przez projektodawce i przekazana
uczniowi w ramach rzeczowej formy stypendium powinny by¢ oznakowane poprzez
logo EFS i ZPORR?

Oznakowanie logo EFS i1 ZPORR nie jest konieczne w przypadku przekazywania
podrecznikow 1 innych $wiadczen w ramach rzeczowej formy stypendium.

Czy koszt amortyzacji sprzetu kupionego 2ze srodkéw wiasnych
projektodawcy jest kosztem kwalifikowalnym? Wedlug jakiego klucza nalezy
rozlicza¢ ww. koszty w przypadku, gdy instytucja wykorzystuje ww. sprzet na
realizacje innych zadan niz wspoéifinansowane z EFS?

Odpowiedz: Wydatkiem kwalifikowalnym bedzie wartos¢ odpiséw amortyzacyjnych
dokonywanych zgodnie z zasadami amortyzacji Srodkéw trwatych / wartosci
niematerialnych i prawnych zawartymi w ustawie o podatku dochodowym od oséb
prawnych. Wliczenie wartosci odpiséw amortyzacyjnych do budzetu projektu mozliwe
jest wylacznie w okresie realizacji projektu. Nie jest dopuszczalne wliczanie do
wydatkow projektu wartosci odpisébw amortyzacyjnych  dotyczacych sprzetu
zakupionego z wykorzystaniem dotacji krajowej lub wspdlnotowej lub tez Srodkow
wiasnych stanowigcych wpotfinansowanie tej dotacji.

Jezeli sprzet stuzy réwniez innym niz projekt celom, wartos¢ odpisdw amortyzacyjnych
musi zosta¢ rozliczona w ramach projektu wyfacznie do wysokosci, w jakiej sprzet
wykorzystywany jest w ramach projektu. Sposob takiego wyliczenia nalezy dotaczy¢
do dokumentacji finansowej projektu.

Jakie niezbedne elementy powinny sie zawiera¢ we wniosku o
dofinansowanie realizacji projektu? Czy to, ze we wniosku nie ma okreslonej
np. liczby trenerow oraz ich kwalifikacji jest podstawa do formalnego
odrzucenia wniosku? Czy budzety nie powinny by¢ szczegétowo porozbijane
na cene jednostkowa oraz ilo$¢ sztuk zakontraktowanej ustugi?

Odpowiedz: Wniosek musi by¢ dobrze przygotowany od strony technicznej -
wszystkie rubryki wypetnione zgodnie z instrukcjg itd. Po drugie wniosek musi by¢
przekonujacy. Jesli komisja oceny projektéw lub komitet sterujacy maja watpliwosci co
do projektu, to wniosek powinien zosta¢ zwrdécony z prosbg o uzupetnienie
informacji/dodatkowe wyjasnienia.

Czy w ramach priorytetu II jako jedna z podstaw prawnych obowiazuje
Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy? A jesli tak-to w
jakim zakresie?

Odpowiedz: Nie, ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy dotyczy
wyfacznie dziatan wdrazanych z SPO RZL.
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Czy do kosztow utrzymania pomieszczen i korzystania z nich mozna zaliczy¢
optaty za korzystanie z telefonu, internet itp? Jesli tak to jakie jeszcze koszty
mozna uznac?

Odpowiedz: Ww.wydatki naleza do kategorii kosztdw ogdlnych i sq kwalifikowalne.

Jesli Beneficjent ostateczny zawiesi dziatalno$¢ gospodarcza po pobraniu
dotacji/ wsparcia pomostowego, czy bedzie musial je zwré6cié, czy jesli w
ramach dotacji zakupit sprzet czy musi zwréci¢ kwote dotacji czy tez
réwnowartos¢ wartosci sprzetu, ktory sie juz cze$ciowo zamortyzowat?
Odpowiedz: W przypadku dotacji - Beneficjent zobowigzany jest zwroci¢ kwote,
ktdra zostata mu przyznana na realizacje konkretnego projektu — w wysokosci i w
formie, w jakiej otrzymat dofinansowanie.

Wsparcie pomostowe jest jednorazowe i nie podlega zwrotowi.

W przypadku projektow realizowanych z EFS w ramach Priorytetu II suma
wydatkéw na drobny sprzet np. meble, wyposazenie biurowe nie moze
przekroczy¢ 10% catkowitych kosztow projektu (czy chodzi o koszty
kwalifikowalne?).

Odpowiedz: Tak, chodzi tu o catkowite wydatki kwalifikowalne

Czy w przypadku skreslenia z listy studentow, stypendium bedzie musiato by¢
zwrocone?

Odpowiedz: Stypendium juz otrzymane nie bedzie podlegato zwrotowi. Jednoczesnie
w Regulaminie przyznawania stypendiow powinny zosta¢ okreslone sytuacje, ktore
powodujg utrate prawa do otrzymywania stypendium (m.in. skreslenie z listy
studentdéw, zaprzestanie spefniania kryteriow pomocy, otrzymanie urlopu od zaje¢ w
uczelni). Powiadomienie przez stypendyste projektodawcy o zaprzestaniu spetniania
kryteridw pomocy jest tozsame 2z utratg prawa do pomocy stypendialnej.

Kto i jak ma kontrolowaé, czy Beneficjent pomocy nie sprzedat lub nie
wydzierzawit sprzetu i pomocy dydaktycznych zakupionych w ramach Dz. 2.2
w okresie realizacji projektu przed uptywem 5 lat od daty podpisania umowy
dotyczacej udzielenia pomocy?

Odpowiedz: Zapis ,Beneficjent pomocy nie moze sprzedac lub wydzierzawi¢ sprzetu i
pomocy dydaktycznych zakupionych w ramach niniejszego dziatania w okresie
realizacji projektu przed uptywem 5 lat od daty podpisania umowy dotyczacej
udzielenia pomocy na realizacje projektu szkoleniowego” nie odnosi sie do kosztow
Beneficjentédw ostatecznych (uczestnikow projektu). A zatem w przypadku dziatania
2.2 podmiotem zobowigzanym do przestrzegania powyzszej zasady jest projektodawca
( tu: organ prowadzacy szkote lub powiat), a nie uczestnik projektu. Ponadto
projektodawca zobowigzany jest do przestrzegania powyzszej zasady wylacznie w
odniesieniu do zakupow dokonanych w ramach kategorii ,inne”. Zaté6zmy, jesli np.
powiat zakupi do realizacji projektu stypendialnego komputer lub inny sprzet, ktéry
jest niezbedny do realizacji zadan w ramach projektu bedzie zobowigzany do
przestrzegania ww. zasady.

Czy stypendia w Dziataniu 2.2 mogq przystugiwac¢ doktorantom?
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Odpowiedz: W dziataniu 2.2 pomoc stypendialna nie przystuguje doktorantom.
Pomoc stypendialna dla doktorantdow zostata przewidziana w dziataniu 2.6 ZPORR tj.
~Regionalne strategie innowacyjne i transfer wiedzy”.

Czy musi zosta¢ powotana Komisja stypendialna, ktoéra zajmie sie
identyfikacja os6b, ktorym stypendia zostana przekazane?

Odpowiedz: Tak, musi zosta¢ powotana komisja stypendialna. W przypadku
stypendidéw typu I istnieje mozliwos¢ skorzystania z pomocy i doswiadczenia szkolnej
komisji do spraw pomocy materialnej powoftanej w celu przyznawania pomocy
materialnej dla ucznidéw. Na etapie sktadania wniosku projektowego organ prowadzacy
szkote/szkoty ponadgimanzjalng musi zidentyfikowac liczbe os6b na poziomie szkdt,
dla ktérych jest organem prowadzgcym, ktéorym pomoc powinna zosta¢ przyznana z
uwagi na doswiadczane trudnosci w zdobyciu Sredniego wyksztatcenia. Po
zatwierdzeniu wniosku projektowego i podpisaniu umowy dofinansowania projektu
pomiedzy BK/Instytucjq Wdrazajaca a Organem wnioskujgcym o uzyskanie
dofinansowania (np. Starosta) moze nastgpi¢ przekazanie obstugi projektu do szkét
lub innych podlegtych jednostek organizacyjnych. Identyfikacja oséb, ktore spetniajg
kryteria pomocy w przypadku przekazania obstugi projektu do szkoét nastepuje
wowczas na poziomie szkolnych komisji ds. pomocy materialnej. Liczba osdéb
wybranych do wsparcia odpowiada wielkosci srodkéw finansowych przeznaczonych na
pomoc dla uczniow danej szkoty.

W przypadku stypendiéw typu II Komisja powinna zosta¢ powotana przez Staroste, lub
organizacje pozarzadowa w przypadku zlecenia jej zadan zwigzanych z obstugg
programoéw stypendialnych.

Na jakiej podstawie bedzie przyznawana czesciowa lub catkowita refundacja
wydatkow? Kto bedzie decydowatl o przyznaniu catkowitej lub czesciowej
refundacji wydatkow?

Odpowiedz: Refundacji wydatkow bedzie dokonywat projektodawca na podstawie
faktur/rachunkow przedstawionych przez ucznia/studenta. Natomiast wybor swiadczen
stypendialnych sposréd kategorii wydatkdéw przewidzianych w ramach wniosku
projektowego nalezy do ucznia.

Czy uczniowie/studenci moga indywidualnie zakupi¢ podreczniki (faktura
VAT dla ucznia/studenta) i rozliczy¢ sie na podstawie faktur =z
projektodawca?

Odpowiedz: Tak. uczen/student mogq indywidualnie zakupi¢ podreczniki i na
podstawie faktur potwierdzajacych dokonanie zakupu rozliczy¢ sie z projektodawca.
Faktury wymagane sg wylacznie w przypadku refundacji kosztéw zwigzanych z
pobieraniem nauki. W przypadku wyptaty stypendium studentom w formie gotdwki nie
jest wymagane przedstawianie przez nich dokumentéw potwierdzajacych zasadnosé
wydatkowania wyptaconej kwoty pieniedzy.
Ponadto uczen/student jako osoby indywidualne nie maja mozliwosci odzyskiwania
VAT-u, a zatem nalezy dokonac¢ refundacji poniesionego przez ucznia/studenta
wydatku wraz z naliczonym VAT-em.

W przypadku prowadzenia tzw. sprzedazy mieszanej i mozliwosci w zwiazku
z tym uzyskania zwrotu tylko czesci VAT, mozna uznaé¢ czes¢ VAT ktéra
prawnie nie moze by¢ odliczana za koszt kwalifikowany?
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Odpowiedz: tak, zgodnie z ustawg o podatku od towardow i ustug z marca br. nalezy
dokona¢ odliczenia czesciowego podatku VAT. Ta czes$¢ podatku, ktéra nie moze byc
odzyskana, jest kwalifikowalna

Czy nalezy wuzna¢ za koszt kwalifikowany koszt obligatoryjnego
zabezpieczenia (np. weksla, ustanowienia gwarancji bankowej) a koszt taki
nie zostat wyszczegolniony w zatwierdzonym projekcie?

Odpowiedz: jezeli wydatek nie zostat wyszczegdlniony we wniosku, to nie mozna go
uznaé. Zgodnie z zapisami umowy dofinansowania istnieje jednak pewien ,margines”
korekty.

Co w przypadku jezeli wszystkie koszty sa kwalifikowane a projekt nie
wpisuje sie w ZPORR?

PROJEKT NIE MOZE BYC REALIZOWANY W RAMACH ZPORR.

Czy istnieje minimalny wymiar pracy na jednego wolontariusza, od ktorego
zaczyna sie uznawac¢ wydatki za kwalifikowalne, np. 10 godzin pracy przy
danym projekcie?

Odpowiedz: NIE. NIE PLANUJE sie rowniez wprowadzenia jednolitej dla catego kraju
stawki za prace wolontariuszy.

Umowa o dofinansowanie projektu stanowi, ze Beneficjent ma prawo
wystapi¢ o pierwsza transze po podpisaniu umowy. Wysokos¢ tej transzy to
20% wartosci dofinansowania, na ktore skiada sie dotacja na swiadczenie
ustug doradczych, wsparcie pomostowe, jednorazowe dotacje. Czy jezeli
Beneficjent zlozy wniosek, ktérego okres realizacji bedzie wynosit np. 3 lata
to ma prawo do 20% catosci dofinansowania, za caly trzyletni okres ?

Odpowiedz: ww. 20% dotyczy tylko ustug doradczych i wsparcia pomostowego.
Jednorazowe dotacje nie sg objete ta regutq.

Jaki jest okres obowigzywania umowy z Beneficjentem koncowym, do kiedy
przystuguja koszty operacyjne?

Odpowiedz: Okres, na jaki zawarta zostata umowa, okreslony jest w umowie.

Kto odpowiedzialny jest za przygotowanie Regulaminu Studiow
Doktoranckich (szczegolnie zasady przyznawania stypendiow
doktoranckich)?

Odpowiedz: regulamin ma przygotowac¢ projektodawca, aczkolwiek IZ ZPORR
opracowata projekt standardowego regulaminu (lecz nie jest on traktowany jako
obowigzujacy)
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Na jaki okres czasu mozna przyznac stypendium skoro studia doktoranckie
trwaja 4 lata? Czy przyznaje sie tylko na dany rok akademicki i doktorant
musi co roku pisa¢ wniosek o przyznanie stypendium a jezeli tylko na rok
akademicki, to na ile miesiecy?

Odpowiedz: to zalezy od projektu. Zadaniem projektodawcy jest zaproponowanie i
uzasadnienie tej propozycji.

Czy koszty egzaminu i uzyskania certyfikatu przez uczestnika szkolenia beda
kosztem kwalifikowalnym projektu, czy tez nie?

Odpowiedz: O ile egzamin, badz uzyskanie certyfikatu sg integralng czescigq
szkolenia, tj. szkolenie konczy sie egzaminem Ilub uzyskaniem certyfikatu
potwierdzajacego uczestnictwo w danym szkoleniu, wydatki na przeprowadzenie
procedury egzaminacyjnej/wystawienie certyfikatu bedq wydatkami kwalifikowalnymi
projektu.

Czy firma - projektodawca przewidujacy w projekcie realizacje szkolen ma
obowigzek wyptacania dodatku szkoleniowego? - Czy bedzie on kosztem
kwalifikowalnym w ramach tego dziatania?

Odpowiedz: W odniesieniu do projektow kwalifikujacych sie do wsparcia w ramach
dziatania 2.1 nie wystepuje taki typ projektu, dla ktérego obligatoryjny bytby dodatek
szkoleniowy. W ramach dziatania 2.1 kwalifikowalne sg koszty dodatkdéw do praktyk
zawodowych.

Czy ubezpieczenie uczestnikow projektu jest kosztem kwalifikowalnym? Jaka
forme i zakres maja te ubezpieczenia?

Odpowiedz: Ubezpieczenie uczestnikow projektu bedzie kosztem kwalifikowalnym, o
ile wymaga tego specyfika szkolenia (jest to uzasadnione ryzykiem wypadku przy
pracy w ramach szkolenia).

Czy kosztem kwalifikowalnym w projekcie stypendialnym dla doktorantow
moze byc¢ zakup probek i odczynnikéw? Jesli tak czy moga one przekroczy¢
10% wartosci projektu?

Odpowiedz: Koszty zakupu prébek i odczynnikow nalezy zaliczy¢ do kosztow
prowadzenia badan naukowych ponoszonych w ramach wsparcia stypendialnego
przekazywanego uczestnikom studiéw doktoranckich, zatem sg kosztami
kwalifikowalnymi. Nie jest to zatem kategoria wydatkéow ,Inne koszty” - ,Zakup
sprzetu”, a wiec ww. koszty mogq przekroczy¢ 10 % wartosci projektu. W sytuacji
konstruowania budzetu projektu, wydatki zwigzane z wyptacaniem stypendidéw nalezy
umiesci¢ w pozycji ,,Koszty Beneficjentdédw ostatecznych”.

Kosztem kwalifikowalnym jest zakup sprzetu (np. komputera) do wartosci 3
500 zi. Czy w przypadku, kiedy projekt trwa rok to kosztem kwalifikowalnym
jest rowniez 3 500 zi, czy tylko 1/3 tej kwoty (proporcjonalnie do okresu
wspoitfinansowania EFS na lata 2004-2006)?

Odpowiedz: Do kosztéw projektu nalezy zakwalifikowaé catos¢ kwoty, tj. 3 500 z,
bez wzgledu na wskazany we wniosku okres trwania projektu.
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Czy zakup oprogramowania (podstawowego, specjalistycznego) jest
zaliczany do kategorii kosztow: ,,zakup sprzetu”?

&~ oOdpowiedz: Zakup oprogramowania specjalistycznego nalezy traktowad jako
kategorie wydatku w pozycji ,zakup drobnego sprzetu”. Wobec powyzszego, przy
zakupie oprogramowania nalezy pamieta¢ o tym, iz catkowity koszt sprzetu nie
powinien przekroczy¢ 10% catkowitych wydatkow kwalifikowalnych.

Pytania dotyczace SPO RZL*

)

Jakie wydatki zwigzane z adaptacja pomieszczen dla os6b niepetnosprawnych
sa kwalifikowalne w ramach SPO RZL?

Odpowiedz: Wydatki zwigzane z adaptacjg pomieszczen dla osdb niepetnosprawnych
sq kwalifikowalne w ramach Dziatania 1.4. SPO RZL. Wydatki zwigzane z
dostosowaniem pomieszczen do potrzeb wynikajacych z niepetnosprawnosci
uczestnikdw nie mogqg jednak przekroczy¢ 10% wartosci projektu. Wydatki te muszg
by¢ zgodne z zasadami rozsadnego zarzadzania finansowego, a ich celowos¢
sprawdzana jest podczas kontroli badz audytu.

Projekty w ramach innych Dziatan dotyczace szkolen, ktérych uczestnikami bedg takze
osoby niepetnosprawne, réwniez moga obejmowaé ww. wydatki - proporcjonalnie do
udziatu tych osdéb w projekcie.

Jak nalezy rozumiec pojecie ,,osoba samotnie wychowujaca dzieci”?

= Odpowiedz: W mysl ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych za osobe
samotnie wychowujacag dzieci uwaza sie jednego z rodzicow albo opiekuna prawnego,
jezeli osoba ta jest panng, kawalerem, wdowg, wdowcem, rozwddkg, rozwodnikiem albo
osobg, w stosunku do ktdrej orzeczono separacje w rozumieniu odrebnych przepiséw.
Za osobe samotnie wychowujacq dzieci uwaza sie rowniez osobe pozostajacq w zwigzku
matzenskim, jezeli jej matzonek zostat pozbawiony praw rodzicielskich lub odbywa kare
pozbawienia wolnosci. Do ww. definicji odsyta art. 2 ust. 1 pkt 19; ponadto definicja ta
zostata zawezona poprzez zapis art. 49 pkt 5 ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy. W zwigzku z tym, jako osobe samotnie wychowujaca dzieci na
potrzeby ww. ustawy nalezy uwaza¢ osobe wskazang w art. 6 ust. 5 ustawy o podatku
dochodowym (...) jezeli wychowuje co najmniej jedno dziecko do 7 roku zycia.

2> Jak rozumieé pojecie , dlugotrwale bezrobotnego”? Czy w okresie 2 lat przez
12 miesiecy musiat by¢ bez przerwy bezrobotnym, czy mégt miec¢ przerwe i czy
ta przerwa mogita by¢ kazdego rodzaju np.: gotowosé, wyjazd, praca?

4> Zagadnienie kwalifikowalnoéci wydatkéw w ramach SPO RZL oraz odpowiedzi Instytucji Zarzadzajacej SPO
RZL na pytania Beneficjentéw i podmiotéw zaangazowanych we wdrazanie dziatan SPO RZL zostaty
przedstawione w opracowaniu pt. Kwalifikowalnos¢ wydatkéw w ramach SPO RZL - Wytyczne

(www.efs.gov.pl). 9 3
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Odpowiedz: Mogg byc¢ przerwy w statusie, gdyz musi to by¢ pozostawanie w rejestrze
facznie przez 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat.

Na podstawie jakich dowodéw ksiegowych udokumentuje swoja prace osoba
zajmujaca sie osobami zaleznymi?

Osoba zajmujaca sie opieka nad osobami zaleznymi petni swoje obowigzki na podstawie
umowy o prace, umowy zlecenie. Na podstawie danej umowy wystawiany jest
rachunek, faktura badz inny dokument ksiegowy o réwnowaznej wartos$ci dowodowej,
ktéry stanowi wystarczajgcy dowdd na poniesione wydatki.

Czy optaty za serwisowanie sprzetu biurowego zakupionego w ramach
projektu wliczane sa do kosztow kwalifikowanych?

Wydatki zwigzane z serwisowaniem sprzetu komputerowego nie sg kwalifikowalne.
W budzecie wniosku o dofinansowanie realizacji projektu wymienione powinny by¢
wydatki zwigzane z zakupem ww. sprzetu, bez uwzglednienia ewentualnych kosztéw
naprawy.

Program Inicjatywy Wspodlnotowej EQUAL

Jaka jest wymagana minimalna i maksymalna wartos¢ projektu w ramach
EQUAL?

Odpowiedz: Nie ma formalnych wymogoéw co do maksymalnej i minimalnej wartosci
projektow. Zakfada sie, ze wartosc¢ projektdow w ramach EQUAL powinna wynosi¢ od
500 tys. euro do 3 min euro.

Co nalezy rozumiec¢ poprzez nastepujace zapisy PIW EQUAL:

»Dziatania kwalifikowalne w ramach innych funduszy strukturalnych sg réwniez
kwalifikowalne w ramach PIW EQUAL, lecz w ograniczonym zakresie, jedynie gdy jest
to niezbedne do efektywnego wdrozenia programu; jako przyktad mozna podac:
budowa/adaptacja/zakup infrastruktury i sprzetu na rzecz grup dyskryminowanych w
celu zapewnienia procesu ich zawodowej i spotecznej integracji, infrastruktury
transportowej, adaptacji miejsc pracy oraz innych adaptacji stuzacych promocji
rownych szans kobiet i mezczyzn, jezeli sg one niezbedne dla celéow Partnerstwa na
rzecz Rozwoju.”?
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Odpowiedz: Przez ,budowe/adaptacje/zakup infrastruktury” w tym ,infrastruktury
transportowej” nalezy rozumiec:

= remonty pomieszczen w zwigzku ze szczegdélnymi potrzebami Beneficjentéw
ostatecznych, w szczegolnosci o0sob niepetnosprawnych, bioracych udziat w
projekcie,

= remonty pomieszczen w zwigzku ze szczegdlnymi potrzebami dzieci lub osdb
zaleznych od Beneficjentow ostatecznych, biorgcych udziat w projekcie,

* budowe lub modernizacje podjazdéw dla osdb niepetnosprawnych biorgcych udziat
w projekcie, zakup wind, schodéw ruchomych,

* budowe Ilub modernizacje chodnikéw Iub innej infrastruktury, ktérej brak
uniemozliwia lub znacznie utrudnia prowadzenie projektu w okreslonym miejscu,

oraz inne wydatki zwigzane z budowag/adaptacjg/zakupem infrastruktury, ktore
zostang uzgodnione z Krajowa Strukturg Wsparcia, Instytucjgq Zarzadzajaca EQUAL
oraz Jednostka Monitorujgco-Kontrolng EFS.

Przez ,Infrastrukture transportowg” nie nalezy rozumie¢ pojazdow.

Czy podziat srodkdw na poszczegdllne Dzialania (tzn. 3% na Dzialanie 1,
75%na Dziatanie 2, 15% na Dziatanie 3 oraz 7% na pomoc techniczng) musi
by¢ uwzgledniany przy planowaniu budzetu projektu?

Odpowiedz: Podziat srodkéw na Dziatania dotyczy jedynie podziatu $rodkow na
poziomie Programu. Oczywiscie fundusze ogétem wydane na realizacje Dziatania 1, 2 i
3 muszg miesci¢ sie w limicie srodkdw na poszczegdélne Dziatania, nie oznacza to
jednak, ze limity te maja zastosowanie do wydatkdéw pojedynczych Partnerstw.
Wysokos$¢ dotacji na Dziatanie 1 jest uzalezniona od budzetu Partnerstwa -
rekomendowany jest budzet od 500 tys. do 3 min euro. Planuje sie, ze srednia dotacja
na Dziatanie 1 wyniesie ok. 44 tys. euro (190 tys. zt). Przy planowaniu wydatkéw
nalezy jednak pamietac, ze gtéwna cze$¢ wydatkow przypada na czas Dziatania 2.
Srodki na Dziatanie 4 sa przeznaczone na pomoc techniczng, nie s przeznaczone na
dziatalnos¢ Partnerstw. Partnerstwo planuje swdéj budzet wytacznie na Dziatania 1,2 i
3.

Czy wkiad witasny powinien wynies¢ 25% catkowitego budzetu Partnerstwa?

Odpowiedz: 25% sSrodkéw odnosi sie do udziatlu wspdtfinansowania programu na
poziomie krajowym. Partnerstwo na rzecz Rozwoju otrzymuje do 100% wartosci
projektu, o ile wnioskowana kwota dotyczy wydatkéw kwalifikowalnych oraz poziom
finansowania projektu ze Srodkdédw publicznych jest zgodny z zasadami pomocy
publicznej.

W jakiej formie beda przekazywane $srodki finansowe Partnerstwom na rzecz
Rozwoju?

Odpowiedz: W momencie podpisania umowy finansowania Dziatania, Partnerstwo
otrzymuje zaliczke w wysokosci 20% przyznanej dotacji. Warunkiem otrzymania
nastepnej transzy jest rozliczenie 80% wydatkdéw sfinansowanych w ramach
poprzedniej transzy. Czestotliwo$¢ przekazywania $rodkdow na wyodrebnione
subkonto/rachunek bankowy organizacji zarzadzajacej zostaje okreslona przez
whnioskodawce we wniosku o finansowanie Dziatania.
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Czy Partnerstwo na rzecz Rozwoju, ktore nie zdecyduje sie na podpisanie
Umowy o Partnerstwie na rzecz Rozwoju lub Umowy o Partnerstwie
Ponadnarodowym, a tym samym na realizacje Dziatania 2 musi zwrocic
srodki finansowe przeznaczone na realizacje Dziatania 1?

Odpowiedz: Nie ma koniecznosci zwrotu s$rodkdéw przekazanych Partnerstwu na
realizacje Dziatania 1 w przypadku, gdy Partnerstwo zrezygnuje z udziatu w programie
przed rozpoczeciem Dziatania 2 tzn. nie zlozy wymaganych dokumentéw lub
dokumenty nie beda spetnia¢ podstawowych wymogow. Koniecznos¢ zwrotu srodkow
pojawia sie jedynie w przypadku, gdy srodki te byly wydatkowane w sposéb
nieprawidtowy, w tym jesli byly przeznaczone na pokrycie wydatkéw
niekwalifikowanych w ramach EQUAL. Jednak nieprzystgpienie do Dziatania 2 powinno
zostac¢ uzasadnione.

Czy sprzet do rehabilitacji jest kosztem kwalifikowanym?

Odpowiedz: Sprzet do rehabilitacji moze by¢ wydatkiem kwalifikowalnym tylko w
wyjatkowych sytuacjach - gdy jest niezbednym elementem realizacji projektu, ktory
zmierza do aktywizacji zawodowej grup docelowych. Zawsze nalezy rozwazy¢
wypozyczenie takiego sprzetu, leasing lub zakup ustugi na zewnatrz w zaleznosci od
potrzeb.

Czy koszty funkcjonowania systemu informatycznego wykorzystywane do
zarzadzania Partnerstwem moga by¢ kwalifikowane?

Odpowiedz: Tak, nalezy jednak posiada¢ dowody wykorzystania systemu
informatycznego wytacznie do zarzadzania Partnerstwem. W przypadku, gdy system
informatyczny stuzy tez innym celom nalezy obliczy¢ udziat Partnerstwa stosujac
zasady ogdlne: np., gdy w organizacji jest 5 komputeréow podtaczonych do internetu,
w tym jeden pracuje w wydzielonym biurze Partnerstwa na rzecz Rozwoju oraz
rachunek za internet wynosi 500 2zt miesiecznie to wydatkiem kwlifikowalnym
Partnerstwa jest 100 zt (pod warunkiem, iz przy zarzadzaniu Partnerstwem
wykorzystuje sie internet).

Zalecenia JMK EFS dot. wybranych zagadnien zwiazanych z realizacja projektow

wspoitfinansowanych z EFS

Zakup sprzetu

Srodki z EFS tylko w bardzo ograniczonym stopniu moga byé¢ wykorzystywane do
dokonywania inwestycji w sprzet. W ramach programéw wspétfinansowanych w Polsce Z
EFS w okresie programowania 2004-2006 obowigzuje generalna zasada (wyjatki zostaty
okreslone w Uzupetnieniach), ze dopuszczalne sg drobne wydatki na sprzet, w tym na
sprzet komputerowy i techno-dydaktyczny, jednak suma wydatkdéw na sprzet nie moze
by¢ wyzsza niz 10% catkowitych wydatkow projektu.

Decyzje o kwalifikowalnosci tego rodzaju kategorii kosztow powinny by¢ podejmowane

kazdorazowo na poziomie wnioskéw o dofinansowanie. W zasadzie w przypadku kazdego
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pojedynczego wniosku, ktoéry zawiera kategorie wydatkow sprzetowych nalezy

szczego6towo rozpatrzyc:

1) czy dany sprzet jest w ogdle potrzebny (niezbedny) do realizacji projektu
2) ktéra sposrod mozliwych metod tj. zakup, leasing, odpisy amortyzacyjne bedzie
najbardziej efektywna pod wzgledem stosunku korzysci do $rodkéw wydanych na ten

cel (value for money).

W przypadku zakupu sprzetu, co do zasady, nalezy zapewni¢ odpowiednie jego
wykorzystanie rowniez po zakonczeniu realizacji projektu. Moze sie to okazac szczegolnie
ktopotliwe i trudne do sprawdzenia zwiaszcza w przypadku projektéw krotkoterminowych.
Wydaje sie, ze w takich przypadkach nalezy zdecydowanie odradzac¢ kwalifikowanie do
refundacji wydatkédw na zakup sprzetu. Wyjatek stanowig sytuacje, kiedy projekt byiby
realizowany przez instytucje publiczng lub organizacje non-profit, ktéra rowniez po
zakonczeniu realizacji danego projektu wspédtfinansowanego z EFS w dalszym ciggu
realizowa¢ bedzie projekty zgodne z priorytetami EFS (chociaz np. finansowane z innych
zrodet). W tym przypadku wydatki na zakup sprzetu bedzie mozna uznaé za
kwalifikowalne, poniewaz w ten sposob zapewniona zostanie niejako ciggtos¢ i trwatosc

projektu. Tym niemniej, we wniosku bezwzglednie powinna znalez¢ sie informacja o tym,

w jaki sposéb sprzet bedzie wykorzystywany po zakonczeniu realizacji projektu.

Jeszcze inna mozliwos¢ polega na zakupie sprzetu, ktéry zostanie wykorzystany do
realizacji projektu, a nastepnie sprzedany po zakonczeniu jego realizacji, jednak przed
ostatecznym rozliczeniem. W tej sytuacji kwota uzyskana ze sprzedazy bedzie stanowic
przychod, ktéry powinien zosta¢ potraktowany zgodnie z zasadq 2 zatacznika do
rozporzadzenia 448/2004 i wykazany w ostatnim wniosku o ptatnos¢.

Sprzedaz sprzetu po zakonczeniu realizacji i po rozliczeniu projektu nalezy traktowac¢ w

kategoriach nieprawidtowosci.

W wielu przypadkach prostszym (i bezpieczniejszym) rozwigzaniem jest leasing sprzetu
lub nabycie go przez beneficjenta ze srodkéw wiasnych, a nastepnie kwalifikowanie

jedynie odpiséw amortyzacyjnych w trakcie realizacji projektu.

Umowy cywilno-prawne z pracownikami Beneficjenta (zasada 11)

Co do zasady pracownik petnigcy w ramach czynnosci stuzbowych obowigzki zwigzane z
koordynowaniem okreslonego projektu (zasada 11 pkt.4) moze, w ramach umowy o
dzieto/ umowy zlecenia realizowac zadania zwigzane z wdrazaniem innych projektéw

(bez wzgledu na to, czy sq to projekty realizowane w ramach tego samego lub innego
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programu).

Rowniez pracownik, ktorego wynagrodzenie jest refundowane w ramach projektu
pomocy technicznej moze, w ramach odrebnej umowy cywilno-prawnej, realizowac
okreslone zadania, ktdre zostang sfinansowane w ramach projektu pomocy technicznej
(zasada 11 pkt.2, pkt.3), pod warunkiem, iz zadania te nie nalezg do jego obowigzkdéw

wynikajacych z umowy o prace.

Jednak, majac na uwadze ogodlne zasady kwalifikowalnosci wydatkow, a takze trudnosci
z klarownym oddzieleniem zadan stuzbowych pracownikow (wynikajacych z umowy
o prace) od zadan dodatkowych (a wiec definitywnie niezwigzanych z obowigzkami
stuzbowymi), w opinii Jednostki Monitorujgco-Kontrolnej, niewskazane jest wprowadzanie
do systemu wdrazania funduszy strukturalnych w Polsce mechanizmu, ktéry potencjalnie
prowadzi¢ moze do szeregu nieprawidiowosci. Podejmujac ewentualng pozytywna decyzje
(tzn. dopuszczajac mozliwos¢ realizacji projektédw przez pracownikéw Beneficjenta w
ramach umowy zlecenia/ umowy o dzieto) nalezy wzig¢ pod uwage wysokie
prawdopodobienstwo wystgpienia naduzy¢é¢ w tym zakresie, wzglednie niezrozumienia
zasad. Szczegdlnie podkreslic nalezy koniecznos¢ zapewnienia kazdorazowo mozliwosci
udowodnienia np. wobec audytordw, iz dany pracownik realizowat (w ramach umowy o
dzieto) zadania, ktére rzeczywiscie nie nalezg do jego standardowych obowigzkow.
Dodatkowego wyjasnienia wymaga z pewnoscig takze sam fakt, ze realizacja niektorych
zadan (np. tak oczywistych jak koordynacja projektu) nie nalezy do obowigzkdw zadnego
z pracownikow Beneficjenta. W zwigzku z powyzszym, zdaniem Jednostki Monitorujgco-
Kontrolnej istnieje wiele przestanek przemawiajacych za catkowitym zakazem
wprowadzania do systemu przedstawionego powyzej rozwigzania. Alternatywne
rozwigzanie stanowi dopuszczenie funkcjonowania ww. mechanizmu pod warunkiem
wprowadzenia ,dodatkowych srodkéw ostroznosci”, ktére moga przyktadowo polegac na
procedurze kazdorazowej akceptacji indywidualnych przypadkéw przez Instytucje
Zarzadzajacg lub wprowadzeniu dodatkowego pisemnego oswiadczenia Beneficjenta.
Oswiadczenie powinno zawiera¢ m.in. takie elementy jak:
= Potwierdzenie, ze dane zadanie nie nalezy do zakresu czynnosci stuzbowych
pracownika,
= Potwierdzenie, ze zadanie nie jest realizowane w godzinach pracy wynikajacych z
umowy o prace,
= przebywanie na terenie zaktadu pracy po godzinach,
= Pozwolenie na dodatkowe zatrudnienie,
= Zakres dodatkowego zadania (specyfikacja),

= Potwierdzenie, ze pracownik nie realizuje w tym samym czasie jeszcze innych umoéw
o dzieto/ zlecen.

Oswiadczenie powinno zosta¢ podpisane przez pracownika oraz przez kierownika/
dyrektora jednostki (przetozonego danego pracownika).
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ZALACZNIKI

Lista zalacznikow:

1) Rozporzadzenie 448/2004
2) Zestawienie wydatkow kwalifikowalnych w ramach 2 Priorytetu ZPORR
3) Zestawienie wydatkéw kwalifikowalnych w ramach SPO RZL

4) Zestawienie wydatkéw kwalifikowalnych w ramach PIW EQUAL .
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ROZPORZADZENIE KOMISJI (WE) nr 448/2004

z dnia 10 marca 2004 r.

zmieniajace Rozporzadzenie (WE) nr 1685/2000 ustanawiajace szczegdtowe zasady
wprowadzenia Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 w sprawie kwalifikowania
wydatkow zwigzanych z projektami wspéffinansowanymi z Funduszy Strukturalnych i
uchylajace Rozporzadzenie (WE) nr 1145/2003

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,
uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r.
ustanawiajgce ogolne przepisy dotyczace Funduszy Strukturalnych, a w szczegdlnosci
jego art. 30 ust 3 i art. 53 ust. 2,

po zasiegnieciu opinii Komitetu ustanowionego na mocy art. 147 Traktatu, Komitetu ds.
Struktur Rolnych i Rozwoju Wiejskiego oraz Komitetu ds. Struktur Rybotdéwstwa i
Hydroponiki,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Ogdélny zestaw zasad dotyczacych kwalifikowania jest zawarty w Zataczniku do
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1685/2000%. Rozporzadzenie to wesZto w zycie z dniem
5 sierpnia 2000 r.

(2) Jednakze, jak wykazato doswiadczenie, zasady kwalifikowania wymagaja zmiany w
odniesieniu do kilku kwestii.

(3) W szczegodlnosci, nalezy uznac¢ kwalifikowanie optat z tytutu miedzynarodowych
transakcji finansowych w zwigzku z pomocg udzielang w ramach Peace II i Inicjatyw
Wspodlnotowych, przy zachowaniu odliczania odsetek uzyskanych z tytutu wptat na konto.

(4) Ponadto, nalezy zaznaczy¢, ze ptatnosci stanowigce kapitat podwyzszonego ryzyka,
fundusz kredytowy i gwarancyjny sg wydatkami rzeczywiscie poniesionymi.

(5) Nalezy jednak wyraznie zaznaczy¢, ze kwalifikowanie podatku VAT do
wspéifinansowania nie jest uzaleznione od tego, czy Beneficjent koncowy jest podmiotem
publicznym czy prywatnym.

(6) W odniesieniu do rozwoju obszaréw wiejskich, nalezy zaznaczy¢, ze nalezy
stosowac zasade, zgodnie z ktdrg dowdd poniesienia wydatkdéw moze mieé forme faktur
wystawionych za potwierdzeniem odbioru, lecz bez uszczerbku dla szczegélnych zasad
ustanowionych w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 445/2002 z dnia 26 lutego 2002
ustanawiajacym szczegdtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr
1257/1999 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich z Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF)!, wedlug ktdrych nalezy ustali¢ standardowe
koszty jednostkowe dla niektdrych inwestycji w sektorze lesnictwa.

(7) Dla wiekszej przejrzystosci i ufatwienia, nalezy zmieni¢ w catosci brzmienie
zalacznika do rozporzadzenia (WE) nr 1685/2000.

(8) Przepisy wykonawcze regulujace kwestie pfatnosci w ramach kapitatu
podwyzszonego ryzyka, funduszy kredytowych i gwarancyjnych, jak rdéwniez
kwalifikowanie podatku VAT, stwarzajq trudnosci interpretacyjne.

% Dz.U. L 161 z 26.06.1999, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1105/2003
(Dz.U. 158 z 27.06.2003, str. 3).
47 Dz.U. L 193 z 29.07.2000, str. 39. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1145/2003 (Dz.U. L

160 z 28.06.2003, str. 48).

'DzU.L 74 z15.03.2002, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 963/2003 (Dz.U. 138, 5.06.2003, str. 32).
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(9) Uwzgledniajac w odpowiedni sposdb zasade rownego traktowania i biorgc pod
uwage koszty, ktére mozna zakwalifikowa¢ jako optaty z tytutu transakcji
miedzynarodowych, odpowiednie zasady nalezy stosowa¢ z mocg wsteczna.

(10) Rozporzadzenie (WE) nr 1685/2000 zostalo odpowiednio zmienione
rozporzadzeniem (WE) nr 1145/2003. Jednakze, przyjmujac to rozporzadzenie, nie
zachowano w petni wymogow dotyczacych regulaminu komitetu, w zwigzku z czym
rozporzadzenie (WE) nr 1145/2003 nalezy uchyli¢. Niniejsze rozporzadzenie nalezy zatem
stosowac od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia (WE) nr 1145/2003.

(11) Dziatania przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu sg zgodne z opinig Komitetu
ds. Rozwoju i Konwersji Regiondw,

PRZYIMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Uchyla sie rozporzadzenie (WE) nr 1145/2003.

Artykut 2

Zatacznik do rozporzadzenia (WE) nr 1685/2000 zastepuje sie tekstem zawartym w
zatgczniku do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem jego opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje sie od dnia 5 lipca 2003 r.

Od dnia 5 sierpnia 2000 r., obowigzuja nastepujace punkty w Zataczniku:
(a) w odniesieniu do zasady 1, punkty 1.3, 2.1, 2.2 2.3;

(b) w odniesieniu do zasady 3, punkt 1;

(©) w odniesieniu do zasady 7, punkty 1-5.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
Panstwach Cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 10 marca 2004 r.
W imieniu Komisji

Michel BARNIER
Cztonek Komisji
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ZASADY KWALIFIKOWANIA KOSZTOW

Zasada nr 1: Wydatki rzeczywiscie poniesione

1. PLATNOSCI DOKONYWANE PRZEZ BENEFICJENTOW KONCOWYCH

1.1. Ptatnosci dokonywane przez Beneficjentéw koncowych, w rozumieniu trzeciego
akapitu art. 32, wust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1260/1999 (zwanego dalej
.rozporzadzeniem ogdlnym”) maja forme gotéwkowa, z zastrzezeniem wyjatkow
wyszczegolnionych w pkt. 1.5.

1.2. W przypadku programéw pomocowych na podstawie Artykutu 87 Traktatu oraz
pomocy przyznawanej przez organy wyznaczone przez Panstwa Cztonkowskie, ,ptatnosci
dokonywane przez Beneficjentow koncowych” to dziatania wyptacone indywidualnym
odbiorcom przez organy przyznajagce pomoc. Wyptata srodkéw pomocowych przez
Beneficjentéw koncowych wymaga uzasadnienia przez odniesienie do warunkéw i celéw
pomocy.

1.3. Ptatnosci dokonywane na rzecz kapitatu podwyzszonego ryzyka, funduszu
kredytowego i gwarancyjnego (w tym funduszu kapitatu podwyzszonego ryzyka) traktuje
sie jako ,wydatki rzeczywiscie poniesione” w rozumieniu trzeciego akapitu art. 32, ust. 1
rozporzadzenia ogoélnego pod warunkiem, ze fundusz taki spetnia wymagania okreslone
odpowiednio w Zasadach 8 i 9.

1.4. W innych przypadkach niz przypadki, o ktérych mowa w pkt. 1.2, ,ptatnosci
dokonywane przez Beneficjentow koncowych” oznaczajq ptatnosci dokonywane przez
organy oraz prywatne i publiczne przedsiebiorstwa, ktérych typ zostat okreslony w
uzupetnieniu do programu zgodnie z art. 18, ust. 3, lit. b rozporzadzenia ogdlnego, ktére
ponoszg bezposrednig odpowiedzialnos¢ za zlecanie wykonania danego przedsiewziecia.

1.5. Na warunkach okreslonych w pkt. 1.6, 1.7 i 1.8, amortyzacja, wktady rzeczowe i
koszty ogdlne rowniez mogg stanowi¢ czesé¢ ptatnosci, o ktérych mowa w pkt.1.1.
Jednakze, wartos¢ wspoffinansowania przedsiewziecia z Funduszy Strukturalnych nie
moze przekracza¢ catkowitego kosztu kwalifikowanego zakorniczonego przedsiewziecia,
wytaczajac w to wkiady rzeczowe.

1.6. Koszt amortyzacji nieruchomosci lub urzadzen, ktére majg bezposredni zwigzek z
celami przedsiewziecia stanowi koszt kwalifikowany, jesli sg spetnione nastepujace
warunki:

a) dana nieruchomos¢ lub urzadzenie nie zostaly nabyte z wykorzystaniem dotacji
krajowej lub wspdlnotowej;

b) koszt amortyzacji jest obliczony zgodnie z odpowiednimi zasadami rachunkowosci;
oraz

C) koszt odnosi sie wytgcznie do okresu wspoffinansowania danego przedsiewziecia.

1.7. Wktady rzeczowe stanowig wydatki kwalifikowane przy zatozeniu, ze:

a) obejmujg wniesienie gruntu lub nieruchomosci, urzadzen Ilub materiatdw,
dziatalnosci badawczej lub zawodowej badz nieodptatnej pracy wykonywanej przez
wolontariuszy;

b) nie sq wnoszone w odniesieniu do $rodkédw programowania finansowania, o
ktérych mowa w Zasadach 8, 9i 10;

c) ich warto$¢ moze by¢ oceniona w sposob niezalezny i poddana audytowi;
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d) w przypadku wniesienia gruntu lub nieruchomosci, ich wartos¢ zostata
potwierdzona przez niezaleznego, wykwalifikowanego rzeczoznawce lub urzedowy organ
posiadajacy stosowne upowaznienie;

e) w przypadku nieodptatnej pracy wykonywanej przez wolontariuszy, jej wartosé
okresla sie z uwzglednieniem ilosci poswieconego czasu oraz standardowej stawki
godzinowej i dziennej za wykonang prace; oraz

f) sq przestrzegane przepisy Zasad 4, 5 i 6, jesli majg zastosowanie.

1.7.1. Koszty ogdlne stanowig wydatki kwalifikowane, jesli sg one oparte na kosztach
rzeczywistych zwigzanych z realizacjg przedsiewziecia wspéifinansowanego z Funduszy
Strukturalnych i jesli sgq alokowane pro rata (proporcjonalnie) dla przedsiewziecia, przy
zastosowaniu wiasciwie uzasadnionej i sprawdzonej metody.

1.8. W przypadku programéw pomocowych na podstawie Artykutu 87 Traktatu oraz
pomocy udzielanej przez organy wyznaczone przez Panstwa Cztonkowskie, wobec
indywidualnych odbiorcéw pomocy, o ktéorych mowa w pkt. 1.2, stosuje sie przepisy
punktéw 1.5 - 1.8.

1.9. Przy ustalaniu kosztow kwalifikowanych, o ktérych mowa w pkt. 1.6, 1.7 i 1.8,
Panstwa Cztonkowskie mogq stosowac bardziej restrykcyjne przepisy krajowe.

2. UDOKUMENTOWANIE WYDATKOW

2.1 Przyjmuje sie ogdlng zasade, ze ptatnosci dokonywane przez Beneficjentow
koncowych, zgtaszane jako ptatnosci okresowe i ptatnosci salda kohcowego, winny by¢
udokumentowane fakturg z potwierdzonym odbiorem. Jesli jest to niemozliwe, ptatnosc
winna by¢ udowodniona dokumentami ksiegowymi o réwnorzednej wartosci
dokumentacyjnej.

2.2 W odniesieniu do rozwoju obszaréw wiejskich, bez naruszenia szczegdtowych
zasad ustanowionych w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 445/2002 ustanawiajgcym
szczegOtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1257/1999 w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej, przy ustalaniu standardowego kosztu jednostkowego dla niektérych inwestycji w
sektorze lesnictwa, stosuje sie przepis pkt. 2.1.

2.3 Ponadto, gdy przedsiewziecia sg realizowane w ramach procedur udzielania
zamowien publicznych, ptatnosci dokonywane przez Beneficjentow koncowych,
deklarowane jako ptatnosci okresowe i ptatnosci salda koncowego sg dokumentowane
potwierdzeniem odbioru faktury wystawionej zgodnie z podpisanymi umowami. W
pozostatych przypadkach, wilacznie z przyznawaniem dotacji panstwowych, ptatnosci
dokonywane przez Beneficjentéw koncowych, deklarowane jako ptatnosci okresowe i
ptatnosci salda koncowego, muszg by¢ uzasadnione wydatkami faktycznie poniesionymi
(w tym wydatkami, o ktorych mowa w pkt. 1.5) przez dane organy i przedsiebiorstwa
panstwowe lub prywatne uczestniczace w realizacji przedsiewziecia.

3. UMOWY O PODWYKONAWSTWO

3.1. Bez uszczerbku dla stosowania bardziej restrykcyjnych przepiséw krajowych, do
wspoffinansowania z Funduszy Strukturalnych nie kwalifikujg sie wydatki zwigzane z
nastepujacymi umowami o podwykonawstwo:

a) umowami o podwykonawstwo, ktére powodujg wzrost kosztéw realizacji
przedsiewziecia nie zwiekszajgc proporcjonalnie wzrostu jego wartosci;

b) umowami o podwykonawstwo zawieranymi z posrednikami lub konsultantami,
w ktorych ptatnos¢ jest wyrazona jako udziat procentowy w catkowitym koszcie
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przedsiewziecia, chyba ze ptatnos¢ taka zostata uzasadniona przez Beneficjenta
koncowego przez odniesienie sie do rzeczywistej wartosci wykonanej pracy lub ustug.

3.2. W przypadku wszystkich uméw o podwykonawstwo, podwykonawcy sg
obowigzani dostarczy¢ organom audytu i kontroli wszelkich niezbednych informacji
dotyczacych dziatarn w ramach podwykonawstwa.

Zasada nr 2: Ksiegowanie wplywow

1. Do celdw niniejszej zasady ,przychody” obejmujg przychdéd z tytutu
sprzedazy, dzierzawy, ustug, rejestracji / optat lub innych réwnowaznych wptywow
uzyskanych w ramach realizacji przedsiewziecia w okresie jego wspoffinansowania lub w
okresie diuzszym, do momentu zakonczenia programu pomocowego, ustalonym przez
Panstwa CZtonkowskie, z wyjatkiem:

a) wptywow uzyskanego w ciggu ekonomicznego okresu wspéifinansowania
inwestycji, z zastrzezeniem okreslonych przepiséw art. 29, ust. 4 rozporzadzenia
0golnego;

b) wptywow uzyskanych w ramach $rodkdéw programowania finansowego,
o ktérych mowa w Zasadach 8, 9i 10;

C) wptat sektora prywatnego na rzecz wspoffinansowania projektu,
wykazanych obok wptat publicznych w tabelach finansowych dla danej pomocy.

2. Wptywy, o ktérych mowa w pkt. 1, stanowig dochdéd pomniejszajacy kwote
wspoffinansowania w ramach Funduszy Strukturalnych wymaganego dla realizacji
przedsiewziecia. Przed obliczeniem udziatu srodkéw z Funduszy Strukturalnych, lecz nie
pdzniej niz w momencie zakonczenia programu pomocowego, wplywy te sg odliczane od
kosztow kwalifikowanych projektu w catosci lub pro rata (proporcjonalnie), w zaleznosci
od tego, czy zostaty one uzyskane w catosci lub jedynie w czesci w ramach realizacji
przedsiewziecia.

Zasada nr 3: Optaty i inne obciazenia oraz koszty ustug prawnych
1. OPLATY

Odsetki od debetu (inne niz wydatki na doptaty do oprocentowania obnizajace koszty
pozyczek na dziatalnos¢ w ramach zatwierdzonego programu pomocy publicznej), optaty
z tytutu transakcji finansowych, prowizje zwigzane z wymiang walut i straty z tytutu
réznic kursowych oraz inne wydatki finansowe nie kwalifikujg sie do wspoffinansowania z
Funduszy Strukturalnych. Jednakze, opfaty z tytutu miedzynarodowych transakcji
finansowych w ramach pomocy z programu Peace II i Inicjatyw Wspdlnotowych (Interreg
III, Leader+, Equal i Urban II) kwalifikujg sie do wspodifinansowania z Funduszy
Strukturalnych po potraceniu odsetek uzyskiwanych z ptatnosci gromadzonych na koncie.
Ponadto, w przypadku dotacji globalnych, odsetki od debetu sptacone przez
wyznaczonego posrednika przed ptatnoscia koncowego salda dla danej pomocy, sg
kosztem kwalifikowanym do wspoéifinansowania po potraceniu odsetek uzyskiwanych z
ptatnosci gromadzonych na koncie.

2. KOSZTY BANKOWE ZWIAZANE Z PROWADZENIEM RACHUNKOW

W przypadku, gdy dla uzyskania wspoétfinansowania dla realizowanego przedsiewziecia z
Funduszy Strukturalnych jest wymagane otwarcie odrebnego rachunku lub rachunkoéw,
koszty bankowe zwigzane z otwarciem i prowadzeniem rachunkdéw sg kosztami
kwalifikowanymi.

3. OPLATY ZA DORADZTWO PRAWNE, OPLATY NOTARIALNE, KOSZTY
EKSPERTYZ TECHNICZNYCH I FINANSOWYCH, KOSZTY KSIEGOWANIA I AUDYTU
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Koszty te sg kosztami kwalifikowanymi, jezeli sq bezposrednio zwigzane z realizowanym
przedsiewzieciem i sg niezbedne dla jego przygotowania lub realizacji lub, w przypadku
kosztow prowadzenia ksiegowosci lub audytu, sg zwigzane ze spetnieniem wymogow
stawianych przez Instytucja zarzadzajaca.

4, KOSZTY GWARANCII UDZIELONYCH PRZEZ BANK LUB INNA INSTYTUCIE
FINANSOWA

Koszty te sg kosztami kwalifikowanymi, o ile obowigzek uzyskania gwarancji wynika z
przepisow prawa krajowego lub wspdlnotowego badz decyzji Komisji zatwierdzajacej
przyznanie pomocy.

5. GRZYWNY, KARY FINANSOWE I KOSZTY POSTEPOWAN SADOWYCH
Koszty te nie sg kosztami kwalifikowanymi.

Zasada nr 4: Zakup uzywanego sprzetu

1. Bez uszczerbku dla stosowania bardziej restrykcyjnych przepisow krajowych,
koszty zakupu uzywanego sprzetu kwalifikujg sie do wspéifinansowania z Funduszy
Strukturalnych, jesli sg spetnione nastepujace trzy warunki:

a) sprzedawca sprzetu przedstawi oswiadczenie podajace pochodzenie sprzetu
i potwierdzi, ze w ciggu ostatnich siedmiu lat nie zostat on nabyty z wykorzystaniem
dotacji krajowej lub wspolnotowej;

b) cena sprzetu nie przekracza jego wartosci rynkowej i jest nizsza od ceny
podobnego nowego sprzetu; oraz

c) sprzet posiada wiasciwosci techniczne niezbedne dla realizacji
przedsiewziecia i spetnia obowigzujgce normy i standardy.

Zasada nr 5: Zakup gruntow
1. ZASADA OGOLNA

1.1. Bez uszczerbku dla stosowania bardziej restrykcyjnych przepisow
krajowych, koszt zakupu gruntu niezabudowanego kwalifikuje sie do wspétfinansowania z
Funduszy Strukturalnych, jesli spetnione sg nastepujace trzy warunki:

a) istnieje bezposredni zwigzek pomiedzy zakupem gruntu a celami
wspoffinansowanego przedsiewziecia;

b) z wyjatkiem przypadkéw opisanych w pkt. 2, koszt zakupu ziemi nie
stanowi wiecej niz 10 % catkowitych kosztéw kwalifikowanych przedsiewziecia, chyba ze
w programie pomocowym zatwierdzonym przez Komisje ustalono wyzszy udziat
procentowy;

c) uzyskano zaswiadczenie niezaleznego, wykwalifikowanego rzeczoznawcy
lub urzedowego organu posiadajacego odpowiednie upowaznienie potwierdzajace, ze
cena zakupu nie przekracza wartosci rynkowej.

1.2. W przypadku programoéw pomocowych na podstawie Artykutu 87 Traktatu,
mozliwos$¢ kwalifikowania kosztu zakupu gruntu ocenia sie w odniesieniu do programu
jako catosci.

2. PROJEKTY W ZAKRESIE OCHRONY SRODOWISKA

W odniesieniu do projektéw w zakresie ochrony srodowiska, aby koszt mogt zostaé
uznany za kwalifikowany, musza byc¢ spetnione wszystkie nizej podane warunki:

- zakup nastepuje po wydaniu pozytywnej decyzji przez Instytucja zarzadzajaca,
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- grunt jest wykorzystany zgodnie z przeznaczeniem w okresie podanym w decyzji,

- grunt nie jest przeznaczony na cele rolnicze, z wyjatkiem uzasadnionych
przypadkow zatwierdzonych przez Instytucja zarzadzajaca,

- zakup zostat dokonany przez lub w imieniu instytucji publicznej lub organu, ktore
dziataja na podstawie prawa powszechnego,

Zasada nr 6: zakup nieruchomosci
1. ZASADA OGOLNA

Przy spetnieniu warunkdéw wyszczegdlnionych w pkt.2, bez uszczerbku dla stosowania
bardziej restrykcyjnych przepisow prawa krajowego, koszty zakupu nieruchomosci, tzn.
budynkéw juz wybudowanych oraz gruntu na ktérym sg one wzniesione, kwalifikujg sie
do wspdifinansowania z Funduszy Strukturalnych, jesli istnieje bezposredni zwigzek
pomiedzy zakupem a celami danego przedsiewziecia.

2. WARUNKI KWALIFIKOWANIA

2.1. Nalezy uzyskac zaswiadczenie wystawione przez niezaleznego, wykwalifikowanego
rzeczoznawce lub upowazniony urzedowy organ, potwierdzajace, ze cena zakupu nie
przekracza wartosci rynkowej oraz, ze budynek spetnia normy krajowe lub tez
wymieniajace elementy, ktoére nie spetniaja norm krajowych, jesli ich korekta jest
przewidziana przez Beneficjenta koncowego w ramach przedsiewziecia.

2.2. W ciqgu ostatnich 10 lat, na budynek nie zostata przyznana dotacja krajowa lub
wspoélnotowa, ktdéra, w przypadku objecia kosztéw zakupu wspoifinansowaniem z
Funduszy Strukturalnych, powodowatoby podwojenie wielkosci pomocy.

2.3.  Nieruchomos¢ winna byc¢ uzytkowana do celéw i w okresie, ktdre wyznacza
Instytucja zarzadzajaca.

2.4. Budynek moze byc¢ uzytkowany tylko przy zachowaniu celéw przedsiewziecia.
W szczegdlnosci, budynek mozna przeznaczy¢ na siedzibe urzedu administracji
publicznej, jesli taki sposéb jego uzytkowania jest zgodny z dziataniami kwalifikujgcymi
sie do wsparcia z danego Funduszu Strukturalnego.

Zasada nr 7: VAT i inne podatki oraz optaty

1. VAT nie jest kosztem kwalifikowanym, chyba Ze jest rzeczywiscie i ostatecznie
ponoszony przez Beneficjenta koncowego lub indywidualnego odbiorce pomocy w ramach
programu pomocowego na podstawie Artykutu 87 Traktatu lub pomocy przyznanej przez
organy wyznaczone przez Panstwa Cztonkowskie. VAT podlegajacy zwrotowi nie moze, w
zadnym przypadku, by¢ uwazany za koszt kwalifikowany, nawet wtedy, gdy Beneficjent
korncowy lub indywidualny odbiorca pomocy nie uzyska jego zwrotu. Przy ustalaniu, czy
VAT stanowi wydatek kwalifikowany zgodnie z zapisami niniejszych zasad, nie jest brany
pod uwage publiczny lub prywatny status Beneficjenta koficowego lub odbiorcy.

2. Podatek VAT, ktérego zwrotu Beneficjent korncowy lub odbiorca koficowy nie moze
uzyskac na mocy okreslonych przepiséw krajowych, stanowi wydatek kwalifikowany tylko
wtedy, gdy takie przepisy sg pod kazdym wzgledem zgodne z Szdéstg Dyrektywg Rady nr
77/388/EWG w sprawie VAT,

3. W przypadku gdy Beneficjent koricowy lub odbiorca koficowy pomocy jest objety
programem stawki zryczattowanej zgodnie z Tytutem XIV Szodstej Dyrektywy Rady nr
77/388/EWG w sprawie VAT, dla potrzeb pkt. 1, uznaje sie, ze istnieje mozliwosé
ubiegania sie o zwrot odprowadzonego podatku VAT.

'DzU. L 1452 13.06.1977, str. 1.
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4, Bez naruszania przepisow art. 29 ust. 6 rozporzadzenia o0gdlnego,
wspoffinansowanie ze strony Wspdlnoty nie moze przekroczy¢ catkowitego wydatku
kwalifikowanego, z wytaczeniem podatku VAT.

5. Inne podatki i optaty (w szczegdlnosci podatki bezposrednie oraz sktadki na
ubezpieczenie spoteczne, ktérymi sg obtozone wynagrodzenia), ktore s zwigzane ze
wspoffinansowaniem z Funduszy Strukturalnych, nie stanowig kosztéw kwalifikowanych,
chyba ze sg rzeczywiscie i ostatecznie odprowadzane przez Beneficjenta koricowego lub
odbiorce kornicowego pomocy.

Zasada nr 8 : kapitat podwyzszonego ryzyka i fundusze kredytowe
1. ZASADA OGOLNA

Z Funduszy Strukturalnych moze by¢ wspéifinansowany kapitat funduszy kapitatu
podwyzszonego ryzyka oraz/lub funduszy pozyczkowych badz funduszy pakietu
kontrolnego kapitatu podwyzszonego ryzyka (zwanych dalej ,funduszami”), jesli sg
spetnione warunki wyszczegolnione w pkt.2. Dla potrzeb niniejszej zasady, ,fundusze
kapitatu podwyzszonego ryzyka i fundusze kredytowe” oznaczajq instrumenty
inwestycyjne utworzone celem udostepnienia kapitalu w postaci roznicy pomiedzy
rynkowa wartoscig towaru a wysokoscig otrzymanej pod jego zastaw pozyczki lub innych
form kapitalu podwyzszonego ryzyka, w tym pozyczek, matym i Srednim
przedsiebiorstwom, jak okreslono w rozporzadzeniu Komisji nr 96/280/WE?. ,Fundusze
kapitatu podwyzszonego ryzyka” oznaczajg fundusze utworzone w celu inwestowania w
kilka funduszy podwyzszonego ryzyka i funduszy pozyczkowych. Udziat Funduszy
Strukturalnych w funduszach moze by¢ uzupetniany inwestycjami lub gwarancjami w
ramach innych instrumentow finansowych Wspdinoty.

2. WARUNKI

2.1. Podmioty wspoifinansujgce lub sponsorzy funduszu przedstawiajg staranny plan
przedsiewziecia okresSlajagcy miedzy innymi docelowy rynek, kryteria i warunki
finansowania, budzet operacyjny funduszu, wilasnos¢ i podmioty wspoéifinansujace,
profesjonalizm, kompetencje i niezaleznos¢ kadry zarzadzajacej, regulaminy regulujace
wewnetrzng organizacje funduszu, planowane wykorzystanie wktadu finansowego
Funduszy Strukturalnych wraz z uzasadnieniem, polityke wycofania sie z inwestycji,
wewnetrzne procedury likwidacji funduszu, w tym procedury dotyczace ponownego
wykorzystania zyskow z tytutu wkiadu finansowego Funduszy Strukturalnych. Plan
przedsiewziecia jest starannie oceniany, a jego wykonanie jest monitorowane przez
podmiot zarzadzajacy lub w jego imieniu.

2.2. Fundusz jest tworzony jako niezalezna osoba prawna dziatajagca na podstawie
porozumienia udziatowcéw lub jako wyodrebniona jednostka finansowa w ramach
istniejacej instytucji finansowej. W takim przypadku, fundusz podlega oddzielnej umowie
wykonawczej, w ktérej zastrzega sie w szczegdlnosci utrzymywanie oddzielnych
rachunkow dla oddzielenia srodkéw zainwestowanych w fundusz (w tym Srodkéw
pochodzacych z Funduszy Strukturalnych) od $rodkéw pierwotnie dostepnych w
instytucji. Wszyscy udziatowcy funduszu wnoszg wktady w gotéwce.

2.3.  Komisja nie moze by¢ partnerem ani udziatowcem funduszu.

2.4. Wkiad finansowy z Funduszy Strukturalnych podlega ograniczeniom ustalonym w
art. 29 ust. 3 i ust. 4 rozporzadzenia ogdlnego.

2.5.  Fundusze mogg inwestowac¢ w mate i srednie przedsiebiorstwa tylko na etapie ich
tworzenia, we wczesnej fazie ich rozwoju (w tym w kapitat rozwoju) oraz w fazie
ekspansji i wylgcznie w takie dziatania, ktére zarzadzajacy funduszem oceniajg jako

>Dz.U.L 107 230.04.1996 r., str. 4.
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ekonomicznie optacalne. Ocena optacalnosci winna uwzgledniac wszystkie zrédta dochodu
danego przedsiebiorstwa. Fundusze nie moga inwestowa¢ w firmy znajdujace sie w
trudnej sytuacji w rozumieniu Wytycznych Wspdlnoty w sprawie pomocy publicznej dla
ratowania i restrukturyzacji przedsiebiorstw w trudnej sytuacji.

2.6. Nalezy zastosowac dziatania ostroznosci celem zminimalizowania znieksztatcenia
konkurencji na rynku kapitatu podwyzszonego ryzyka oraz rynku kredytow. W
szczegolnosci dochody z inwestycji w akcje zwykte oraz z kredytdw (po odjeciu pro rata
udziatu kosztdw zarzadzania) moga zostal preferencyjnie rozdzielone pomiedzy
udziatowcow z sektora prywatnego do wysokosci wynagrodzenia ustalonego w
porozumieniu zawartym miedzy udzialowcami, za$ pozostata czes¢ jest dzielona
proporcjonalnie pomiedzy udziatowcéw i Fundusze Strukturalne. Zyski funduszu uzyskane
z wktadu finansowego Funduszy Strukturalnych sg ponownie wykorzystywane na rozwdj
matych i srednich przedsiebiorstw w tym samym obszarze kwalifikowania.

2.7. Srednio, w skali roku, w okresie realizacji programu pomocowego, koszty
zarzadzania nie mogqg przekroczy¢ 5% sptaconego kapitatu, chyba ze przeprowadzony
przetarg wykaze koniecznos¢ podwyzszenia tego putapu.

2.8. W momencie zakonczenia przedsiewziecia, koszty kwalifikowane funduszu
(korcowego Beneficjenta) obejmujaq kapitat funduszu, ktory zostat zainwestowany lub
pozyczony poszczegdélnym MSP, tacznie z poniesionymi kosztami zarzadzania.

2.9. Wkfady finansowe wniesione do funduszu z Funduszy Strukturalnych lub innych
zrédet publicznych, jak réwniez inwestycje funduszy w poszczegdlne MSP, podlegajg
przepisom dotyczacym pomocy publicznej.

3. ZALECENIA

3.1. Komisja zaleca stosowanie norm dobrej praktyki wyszczegdlnionych w pkt. 3.2 -
3.6 w odniesieniu do funduszy, do ktérych sg wnoszone wkiady finansowe z Funduszy
Strukturalnych. Oceniajac przestrzeganie przez fundusz przepiséw dotyczacych pomocy
publicznej, Komisja uznaje stosowanie sie do tych zalecen jako pozytywny element.
Niniejsze zalecenia nie sg wigzace dla celéow oceny kwalifikowania kosztow.

3.2. Wkiad finansowy sektora prywatnego winien by¢ znaczacy i przekracza¢ 30%.

3.3. Fundusze winny by¢ wystarczajaco znaczace oraz obejmowac odpowiednio wielkg
populacji celowa, aby zagwarantowac¢ ekonomiczng opfacalnos¢ przedsiewzie¢, przedziat
czasowy ich inwestycji powinien pokrywac¢ sie z okresem finansowania z Funduszy
Strukturalnych, zas ich dziatalno$¢ winna koncentrowac sie na obszarach w ktérych rynek
funkcjonuje nieodpowiednio.

3.4. Moment wniesienia kapitatlu do funduszu winien by¢ jednakowy dla Funduszy
Strukturalnych i udziatowcéw oraz by¢ pro rata do subskrybowanych wktadéw.

3.5. Fundusze winny by¢ zarzadzane przez niezalezne zespoty profesjonalistéw
posiadajacych odpowiednie doswiadczenie zawodowe gwarantujace wymagane
umiejetnosci oraz wiarygodnos$¢ pozwalajgce na zarzadzanie funduszem podwyzszonego
ryzyka. Zespoty zarzadzajace nalezy tworzy¢ w procesie wyboru opartego na konkurencji,
z uwzglednieniem poziomu przewidzianych sktadek.

3.6. Fundusze nie powinny nabywac pakietéw wiekszosciowych w przedsiebiorstwach
oraz winny dazy¢ do zrealizowania wszystkich inwestycji w okresie funkcjonowania
funduszu.

Zasada nr 9: Fundusze gwarancyjne

! Dz.U. C 288 2 09.10.1999, str. 2.
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1. ZASADA OGOLNA

Fundusze strukturalne mogg wspotfinansowac kapitat funduszy gwarancyjnych, jesli sq
spetnione warunki wyszczegodlnione w pkt. 2. Dla potrzeb niniejszego przepisu, ,fundusze
gwarancyjne” oznaczajq instrumenty finansowe udzielajace gwarancji funduszom
podwyzszonego ryzyka i funduszom kredytowym w rozumieniu Zasady nr 8 oraz inne
projekty finansowania ryzyka zwigzanego z MSP (w tym pozyczki) majace na celu
kompensowanie strat zwigzanych z ich inwestycjami w mate i $rednie przedsiebiorstwa,
jak okreslono w rozporzadzeniu 96/280/WE, ostatnio zmienionym rozporzadzeniem
Komisji z dnia 6 maja 2003 r. Fundusze mogq mie¢ forme utworzonych przez MSP
funduszy wzajemnych wspieranych ze $rodkdéw publicznych, zarzadzanych komercyjnie
funduszy z udziatem partneréw z sektora prywatnego lub funduszy finansowanych w
catosci ze srodkdw publicznych. Udziat Funduszy Strukturalnych w funduszach moze byc¢
uzupetniany poreczeniami czesciowymi udzielanymi w ramach innych instrumentéw
finansowych Wspolnoty.

2. WARUNKI

2.1. W taki sam sposdb, jak dla funduszy kapitatu podwyzszonego ryzyka (Zasada nr
8),

podmioty wspéifinansujace lub sponsorzy funduszu przedstawiajg staranny plan
przedsiewziecia, okres$lajac, mutatis mutandis, docelowy portfel gwarancji. Plan
przedsiewziecia jest starannie oceniany a jego wykonanie jest monitorowane przez
podmiot zarzadzajacy lub w imieniu.

2.2. Fundusz jest tworzony jako niezalezna osoba prawna dziatajagca na podstawie
porozumienia udziatowcéw Ilub jako wyodrebniona jednostka finansowa w ramach
istniejacej instytucji finansowej. W takim przypadku ,fundusz” podlega oddzielnej
umowie wykonawczej, w ktdrej zastrzega sie w szczegdlnosci utrzymywanie oddzielnych
rachunkow dla oddzielenia $rodkéw zainwestowanych w fundusz (w tym Srodkow
pochodzacych z Funduszy Strukturalnych) od $rodkéw pierwotnie dostepnych w
instytucji..

2.3. Komisja nie moze by¢ partnerem ani udzialowcem funduszu.

2.4. Fundusze mogg udziela¢ gwarancji inwestycji, ktére sq oceniane jako potencjalnie
opfacalne. Fundusze nie mogq udziela¢ poreczen przedsiebiorstwom znajdujacym sie w
trudnej sytuacji w rozumieniu wytycznych Wspdlnoty dotyczgcych pomocy publicznej dla
ratowania i restrukturyzacji przedsiebiorstw w trudnej sytuacji.

2.5. Czg$¢ wkfadu finansowego z Funduszy Strukturalnych pozostatg po zastosowaniu
gwarancji jest ponownie wykorzystywana na dziatania zwigzane z rozwojem MSP w tym
samym obszarze kwalifikowanym.

2.6. Srednio, w skali roku, w okresie realizacji programu pomocowego, koszty
zarzadzania nie mogqa przekroczy¢ 5% sptaconego kapitatu, chyba ze przeprowadzony
przetarg wykaze koniecznos¢ podwyzszenia tego putapu.

2.7. W momencie zakonczenia projektu, koszty kwalifikowane funduszu (koricowego
Beneficjenta) obejmujq oszacowany droga niezaleznego audytu kapitat niezbedny do
pokrycia udzielonych gwarancji, tgcznie z poniesionymi kosztami zarzadzania.

2.8. Wkfady finansowe wniesione do funduszu z Funduszy Strukturalnych lub innych
zrodet publicznych, jak réwniez gwarancje dla poszczegdlnych MSP udzielone przez
fundusze, podlegajq przepisom dotyczacym pomocy publicznej.

Zasada nr 10: leasing
1. ZASADY OGOLNE
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Koszty poniesione w zwigzku z dziatalnosciq leasingowg kwalifikujg sie do
wspoffinansowania z Funduszy Strukturalnych, jesli sq spetnione warunki podane w pkt. 2
-4,

2. POMOC ZA POSREDNICTWEM LEASINGODAWCY

2.1. Leasingodawca jest bezposrednim odbiorcg s$rodkéw w ramach wspdlnotowego
wspéifinansowania, ktdre sg wykorzystywane na obnizenie rat leasingu sptacanych przez
leasingobiorce w odniesieniu do aktywow stanowigcych przedmiot umowy leasingu.

2.2.  Umowy leasingu, na wykonanie ktérych jest udzielana pomoc Wspoélnotowa, winny
przewidywa¢ mozliwos¢ zakupu Ilub gwarantowa¢ minimalny okres leasingu
odpowiadajacy okresowi uzytkowania srodka trwatego bedacego przedmiotem umowy.

2.3. W przypadku wypowiedzenia umowy leasingu przed uptywem minimalnego okresu
leasingu, bez uzyskania uprzednio zgody wtasciwych organdow, leasingodawca jest
obowigzany zwrdci¢ odpowiednim organom krajowym (celem kredytowania
odpowiedniego funduszu) czes¢ pomocy Wspdlnotowej odpowiadajacej pozostatemu
okresowi leasingu.

2.4 Zakup aktywu przez leasingodawce, udokumentowany fakturg z potwierdzonym
odbiorem lub dokumentem ksiegowym o rownowaznej wartosci dokumentacyjnej,
stanowi wydatek kwalifikujacy sie do wspoffinansowania. Maksymalna kwota
kwalifikowana do wspétfinansowania przez Wspolnote nie powinna przekracza¢ wartosci
rynkowej aktywu bedacego przedmiotem leasingu.

2.5. Koszty zwigzane z umowgq leasingu (zwiaszcza podatek, marza leasingodawcy,
koszty sptaty odsetek, koszty ogdlne, optaty zwigzane z ubezpieczeniem), inne niz
koszty, o ktorych mowa w pkt. 2.4, nie sg kosztami kwalifikowanymi.

2.6. Dziatania w ramach pomocy wspdlnotowej wyptacone leasingodawcy sg
wykorzystywane w catosci przez leasingobiorce dla obnizenia w takim samym stopniu
wszystkich rat leasingu w okresie trwania leasingu.

2.7. Ustalajac podziat rat leasingu lub stosujac alternatywnej metode o skutku
rownowaznym, leasingodawca winien wykazac, ze korzy$¢ z pomocy Wspdlnotowej w
catosci odniesie leasingobiorca.

2.8. Koszty, o ktérych mowa w pkt. 2.5, jakichkolwiek korzysci podatkowe
wynikajacych z leasingu oraz inne warunki umowy winny by¢ réwnowazne tym kosztom,
korzysciom i warunkom, ktére miatyby zastosowanie gdyby nie miata miejsca pomoc
finansowej ze strony Wspdlnoty.

3. POMOC DLA LEASINGOBIORCY

3.1. Leasingobiorca jest bezposrednim odbiorcg sSrodkdéw przyznawanych w ramach
wspétfinansowania wspolnotowego.

3.2. Raty leasingu sptacane leasingodawcy przez leasingobiorce, udokumentowane
fakturg z potwierdzonym odbiorem Iub innym dokumentem ksiegowym o réwnowaznej
wartosci dokumentacyjnej, sa kosztem kwalifikowanym do wspoéifinansowania.

3.3. W przypadku umoéw leasingu, ktore przewidujg mozliwos¢ zakupu lub minimalny
okres leasingu odpowiadajacy okresowi uzytkowania aktywu bedacego przedmiotem
umowy, maksymalna kwota kwalifikowana do wspoéifinansowania przez Wspodlnote nie
moze przekroczy¢ rynkowej wartosci aktywu bedacego przedmiotem leasingu. Inne
koszty zwigzane z umowgq leasingu, (podatek, marza leasingodawcy, koszty sptaty
odsetek, koszty ogdlne, opfaty zwigzane z ubezpieczeniem itd.) nie sg kosztami
kwalifikowanymi.

3.4. Dziatania w ramach pomocy wspdlnotowej na realizacje umow leasingu, o ktorych
mowa w pkt.3.3, sq wyptacane leasingobiorcy jednorazowo lub w transzach zgodnie z
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faktycznie sptacanymi ratami leasingu. W przypadku, gdy okres obowigzywania umowy
leasingu wykracza poza koncowa date uwzglednienia ptatnosci w ramach pomocy
wspoélnotowej, za koszty kwalifikowane uwaza sie jedynie koszty rat leasingu
przypadajace do zaptaty i sptacone przez leasingobiorce przed koncowg datg ptatnosci w
ramach pomocy wspdlnotowej.

3.5. W przypadku umow, ktére nie przewidujg mozliwosci zakupu oraz umoéw, ktére
obowigzujg w okresie krotszym niz okres uzytkowania aktywu, ktérego umowa dotyczy,
raty leasingu kwalifikujg sie do wspéifinansowania przez Wspolnote proporcjonalnie do
okresu kwalifikowanego przedsiewziecia. Leasingobiorca musi jednak wykaza¢, ze leasing
byt najbardziej efektywng pod wzgledem kosztéw metodg pozyskania sprzetu. W
przypadku, gdy, przy zastosowaniu alternatywnej metody (np. wynajecie sprzetu),
koszty bytyby nizsze, dodatkowe koszty wynikajace z wykorzystania leasingu odejmuje
sie od kosztow kwalifikowanych.

3.6. Dla okreslania kosztéw kwalifikowanych, o ktérych mowa w pkt. 3.1 - 3.5,
Panstwa CZtonkowskie mogg stosowac bardziej restrykcyjne przepisy krajowe.

4. SPRZEDAZ I LEASING ZWROTNY

Raty leasingu sptacone przez leasingobiorce w ramach programu sprzedazy lub leasingu
zwrotnego moga by¢ wydatkami kwalifikowanymi zgodnie z zasadami okreslonymi w pkt.
3. Koszty nabycia aktywu nie sg kwalifikowane do wspoétfinansowania przez Wspolnote.

Zasada nr 11: koszty poniesione w zwigzku z zarzadzaniem i wprowadzaniem
Funduszy Strukturalnych

1. ZASADA OGOLNA

Koszty poniesione przez Panstwo CZtonkowskie w zwigzku z zarzadzaniem, wdrazaniem,
monitorowaniem i kontrolg Funduszy Strukturalnych, z wyjatkiem kosztow
przewidzianych w pkt.2 i mieszczacych sie w kategoriach okreslonych w pkt. 2.1., nie
kwalifikuja sie do wspétfinansowania.

2. KATEGORIE KOSZTOW ZARZADZANIA, WDRAZANIA, MONITOROWANIA ORAZ
KONTROLI KWALIFIKOWANYCH DO WSPOLFINANSOWANIA.

2.1. Do wspoifinansowania ze sSrodkdéw pomocowych, przy zachowaniu warunkéw
okreslonych w pkt. 2.2. - 2.7, kwalifikujg sie nastepujace kategorie kosztow:

- koszty zwigzane przygotowaniem, wyborem, oceng oraz monitorowaniem pomocy
i przedsiewzie¢ (z wytaczeniem kosztow nabycia i instalacji komputerowych systemoéw
zarzadzania, monitorowania i ewaluacji),

- koszty posiedzen komitetow monitorujagcych oraz podkomitetow
dotyczacych wdrazania programow pomocowych. Koszty te mogg réwniez obejmowac
koszty uczestnictwa ekspertéw oraz innych uczestnikdéw w pracach komitetow, w tym
uczestnikédw z krajéw trzecich, jesli przewodniczacy komitetu uzna ich udziat za istotny
dla skutecznego wdrazania progaméw pomocowych,

- koszty audytéw i kontroli przedsiewzie¢ na miejscu,

2.2. Koszty wynagrodzenia, w tym sktadki na ubezpieczenie spoteczne, sq kosztami
kwalifikowanym tylko w odniesieniu do:

(a) urzednikéw stuzby cywilnej oraz innych urzednikéw panstwowych oddelegowanych
na mocy odpowiednio udokumentowanej decyzji wtasciwych wtadz do realizacji zadan, o
ktérych mowa w pkt.2.1;

(b) innych pracownikéw zatrudnionych do realizacji zadan, o ktérych w pkt.2.1;
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Okres oddelegowania Iub zatrudnienia nie moze wykracza¢ poza date koncowq
kwalifikowania kosztow, okreslong w decyzji zatwierdzajacej program pomocowy.

2.3. Udziat Funduszy Strukturalnych w wydatkach, o ktérych mowa w pkt. 2.1,
wyznacza kwota maksymalna, ktéra jest ustalana w programie pomocowym
zatwierdzonym przez Komisje i nie moze przekracza¢ sumy putapéw okreslonych w pkt.
2.4 2.5.

2.4. Dla wszystkich programéw pomocowych, z wyjatkiem Inicjatyw Wspodlnotowych,
specjalnego programu PEACE II oraz dziatan innowacyjnych, putap wyznacza suma
nastepujacych kwot:

- 2,5 % tej czesci catego wkiadu finansowego Funduszy Strukturalnych, ktdéra nie
przekracza 100 min Euro

- 2,00 % tej czesci catego wkiadu finansowego Funduszy Strukturalnych, ktora
przekracza 100 min Euro, lecz nie jest wieksza niz 500 min Euro,

- 1,00% tej czesci catkowitego wkiadu finansowego Funduszy Strukturalnych, ktéra
przekracza 500 miIn Euro, lecz nie jest wieksza niz 1 000 min Euro,

- 0,5% tej czesci catkowitego wkiadu finansowego Funduszy Strukturalnych, ktéra
przekracza 1 000 min Euro.

2.5. Dla Inicjatyw Wspdlnotowych, dziatan innowacyjnych oraz specjalnego programu
PEACE II, putap wynosi 5% catkowitego wktadu finansowego Funduszy Strukturalnych. W
przypadku, gdy w programie pomocowym uczestniczy wiecej niz jedno Panstwo
CZtonkowskie, ze wzgledu na wyzsze koszty zarzadzania i wdrazania, putap moze zostac
podwyzszony i jest wowczas ustalany w drodze decyzji Komisji.

2.6. W celu obliczenia wysokosci putapow, o ktéorych mowa w pkt. 2.4 i 2.5, catkowity
wktad finansowy Funduszy Strukturalnych to wktad catkowity ustalony dla kazdego
programu pomocowego zatwierdzonego przez Komisje.

2.7. Realizacja pkt. 2.1 - 2.6 niniejszej zasady jest uzgadniana pomiedzy Komisjq
a Panstwami CZtonkowskimi i ujmowana w programie pomocowym. Wysokos$¢ wkiadu
jest ustalana zgodnie z art. 29 wust. 7 rozporzadzenia ogdlnego. Dla potrzeb
monitorowania, koszty o ktérych mowa w pkt. 2.4 i 2.5, sq przedmiotem zastosowania
oddzielnego srodka lub $rodka wtérnego w ramach pomocy technicznej.

3. INNE WYDATKI W RAMACH POMOCY TECHNICZNE]

W odniesieniu do dziatan, ktore mogg byc¢ wspédtfinansowane w ramach pomocy
technicznej, innych niz zadania okreslone w pkt.2 (takie jak badania, seminaria,
kampanie informacyjne, ewaluacja, zakup oraz instalacja komputerowych systeméw
zarzadzania, monitorowania i ewaluacji) nie obowigzujg warunki okreslone w pkt. 2.4 -
2.6. Koszty wynagrodzenia pracownikéw stuzby cywilnej oraz innych urzednikéw
panstwowych realizujgcych tego typu dziatania nie sg kosztami kwalifikowanymi.

4. WYDATKI ADMINISTRACII PUBLICZNEJ ZWIAZANE Z REALIZACIA
PRZEDSIEWZIECIA

Do wspoffinansowania, poza pomocg techniczng, kwalifikujg sie nastepujace wydatki
administracji publicznej, jesli sa one zwigzane z realizacjq przedsiewziecia, pod
warunkiem, ze nie wynikajg z zadan statutowych instytucji publicznej lub z jej zadan
zwigzanych z codziennym zarzgdzaniem, monitorowaniem oraz kontrolg:

(a) koszty profesjonalnych ustug $wiadczonych przez stuzby publiczne w toku
realizacji przedsiewziecia. Koszty te mogg byc¢ zafakturowane na koncowego Beneficjenta
publicznego lub prywatnego lub potwierdzone na podstawie dokumentéw o réwnowaznej
wartosci dokumentacyjnej, ktére umozliwiajg ustalenie rzeczywistych kosztéw
poniesionych przez dane stuzby publiczne w zwigzku z realizacjg tego przedsiewziecia;
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(b) koszty realizacji przedsiewziecia, w tym koszty zwigzane z wykonaniem ustug,
poniesione przez instytucje publiczng bedaca Beneficjentem koncowym, ktoéra realizuje
przedsiewziecie na wiasny rachunek, bez pomocy zewnetrznych inzynieréw czy innych
firm. Wydatki te muszg pozosta¢ w zwigzku z wydatkami rzeczywiscie i bezposrednio
poniesionymi na realizacje wspétfinansowanego projektu i muszg zostac¢ potwierdzone na
podstawie dokumentoéw, ktére umozliwiajg ustalenie rzeczywistych kosztdw poniesionych
przez dane stuzby publiczne w zwigzku z realizacjg tego przedsiewziecia.

Zasada nr 12: kwalifikowanie przedsiewzie¢ w zaleznosci od lokalizacji
1. ZASADA OGOLNA

Jako zasade, przyjmuje sie, ze wspotfinansowane przedsiewziecia majg by¢ zlokalizowane
w regionie, z ktérym pomoc jest zwigzana.

2. WYJATKI

2.1. W przypadku, gdy region, z ktéorym pomoc jest zwigzana, w catosci lub czesciowo
skorzysta z przedsiewziecia zlokalizowanego poza tym regionem, wspoffinansowanie
takiego przedsiewziecia moze zosta¢ zaakceptowane przez instytucje zarzadzajaca, jesli
sq spetnione wszystkie warunki okre$lone w pkt. 2.2 - 2.4. W innych przypadkach,
wspoffinansowanie przedsiewziecia moze zosta¢ zaakceptowane zgodnie z procedurg
okreslong w pkt. 3. W odniesieniu do przedsiewzie¢ finansowanych w ramach
Finansowego Instrumentu Orientacji Rybotéwstwa (FIOR), zawsze nalezy postepowac
zgodnie z procedurg okreslong w pkt. 3.

2.2. Przedsiewziecie musi byC¢ zlokalizowane na obszarze NUTS II Panstwa
CZtonkowskiego, bezposrednio sgsiadujacego z regionem, z ktérym pomoc jest
zwigzana.

2.3. Maksymalna kwota wydatkéw kwalifikowanych przedsiewziecia jest ustalana pro
rata (proporcjonalnie) do udziatu przewidywanych korzysci przedsiewziecia, ktore region
odniesie i opiera sie na ocenie dokonywanej przez podmiot niezalezny od instytucji
zarzadzajacej. Korzysci sq szacowane z uwzglednieniem specyficznych celéw pomocy i
oczekiwanego efektu. Wspoifinansowanie  przedsiewziecia nie moze zostac
zaakceptowane, jezeli korzysci stanowig mniej niz 50%.

2.4. Dla kazdego dziatania w ramach programu pomocowego, koszty kwalifikowane
przedsiewziecia, zaakceptowane zgodnie z pkt. 2.1, nie powinny przekracza¢ 10%
catkowitych kosztow kwalifikowanych danego dziatania. Ponadto, koszt kwalifikowany
wszystkich przedsiewzie¢ programu pomocowego przyjetych zgodnie z pkt. 2.1, nie
powinien przekracza¢ 5% catkowitych kosztéw kwalifikowanych danego programu
pomocowego.

2.5. Przedsiewziecia zaakceptowane przez instytucje zarzadzajacq zgodnie z pkt. 2.1
sq wykazywane w sprawozdaniu rocznym i koncowym raporcie z wykonania programu
pomMocowego.

3. INNE PRZYPADKI

W przypadku przedsiewzie¢ zlokalizowanych poza regionem, z ktéorym pomoc jest
zwigzana, ktdére jednak nie spetniajq warunkdéw, o ktérych mowa w pkt. 2 oraz
przedsiewzie¢ finansowanych w ramach FIOR, akceptacja wspoéifinansowania projektu
wymaga wczesniejszej zgody Komisji, ktéra jest wydawana indywidualnie dla przypadku,
po ztozeniu przez Panstwo Czionkowskie wniosku, z uwzglednieniem w szczegdlnosci
zwigzanie przedsiewziecia z regionem, poziomu przewidywanych korzysci, wielkosci
kosztéw w stosunku do tacznych kosztow dla danego dziatania oraz dla programu
pomocowego. Procedure, o ktérej mowa w niniejszym punkcie, stosuje sie réwniez do
programéw pomocowych realizowanych w regionach peryferyjnych.
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ZESTAWIENIE WYDATKOW KWALIFIKOWALNYCH w RAMACH
POSZCZEGOLNYCH DZIALAN PRIORYTETU 2 ZPORR (na podstawie Uzupetnienia
ZPORR)

Wydatki
kwalifikowal

Koszty personelu projektu:

Koszty wynagrodzen personelu wraz z obowigzkowymi sktadkami na
ne Dziatania |ubezpieczenie spoteczne.

2.1. Koszty delegacji personelu (w szczegdlnosci podrdzy, zakwaterowania,
diet).

Koszty  wynagrodzenia opiekundw / instruktorow praktyk =z
uwzglednieniem odpowiednich przepisow krajowych w tym zakresie.
Koszty Beneficjentow ostatecznych

Koszty podrdézy, zakwaterowania, wyZywienia przy szkoleniach
odbywajacych sie poza miejscem zamieszkania;

Zwrot kosztéw podrozy srodkami komunikacji publicznej, kosztow
zakwaterowania, wyzZywienia w przypadku odbywania praktyk poza
miejscem zamieszkania | poza siedzibgq szkoty z uwzglednieniem
odpowiednich przepiséw krajowych w tym zakresie, tak, aby te same
limity byty stosowane dla projektow wspdtfinansowanych z EFS |
projektow krajowych.

Koszty opieki nad dzie¢mi i osobami zaleznymi (koszty te nie mogq
stanowi¢ wiecej niz 10% projektu).

Dodatki do praktyk

Inne koszty
Koszty ustug ksiegowych.

Koszty amortyzacji sprzetu.

Koszty korzystania z pomieszczen i ich utrzymania.

Koszty zakupu sprzetu np. komputerowego, biurowego.
Koszty leasingu.

Koszty przedsiebiorcow uczestniczacych w programie praktyk:

a) amortyzacja sprzetu wykorzystywanego do programu
praktyk,

b) koszty odziezy, obuwia roboczego i Srodkdéw ochrony
indywidualnej oraz srodkdéw higieny osobistej niezbednych na
danym stanowisku przydzielonych praktykantom na okres zajec
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praktycznych prowadzonych u przedsiebiorcy,

c) Koszty instruktoréw/opiekundéw praktyk,

Koszty materiatow szkoleniowych

Koszty ubezpieczenia uczestnikéw praktyk od nastepstw nieszczesliwych
wypadkow.

Koszty zwigzane z realizacjq szkolen zawodowych - podkontraktowanie
(dopuszczalny jest jeden poziom zlecania)

Koszty audytu zewnetrznego (w przypadku realizowania przez
Beneficjenta pojedynczego projektu o wartosci 150 tys. euro i wiecej
oraz w przypadku realizowania przez Beneficjenta kilku projektow w
ramach II Priorytetu ZPORR o tacznej wartosci 200 tys. euro i wiecej)

Koszty badan i analiz.

Koszty organizowania seminariow, spotkan, warsztatow majgcych na celu
wzmocnienie wspdtpracy w zakresie monitorowania rynku pracy w
szczegolnosci takie jak:

koszty dystrybucji (edycji, druku, rozpowszechniania folderdw
informacyjnych lub wktadek prasowych na temat organizowanego
projektu);

koszty uzywania pomieszczenia wykorzystywanego do realizowanego
projektu,

koszty wynagrodzenia, dojazdu, zakwaterowania, wyzywienia
0sOb prowadzacych prezentacje stanowigce integralng
czes¢ projektu,

Koszty zwigzane z tworzeniem bazy informacyjnej:

koszty wynagrodzenia o0s6b zajmujgcych sie zbieraniem danych (np.
ankieterow),

zakup oprogramowania komputerowego rowniez specjalistycznego,
tworzenie specjalistycznego oprogramowania,

koszty zwigzane z codziennym uzytkowaniem bazy danych przez okres
trwania projektu (koszty wynagrodzenia osoby odpowiedzialnej za
aktualizowanie bazy danych o zebrane informacje),

zakup danych statystycznych,
administrowanie portalem internetowym,

podiaczenie do sieci.
Koszty dziatarh promocyjnych i informacyjnych.

VAT (pod warunkiem, Ze nie istnieje mozliwos¢ ubiegania sie o jego
zwrot lub odliczenie zgodnie z krajowym prawodawstwem dotyczgcym
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VAT)

Koszty administracyjne odnoszgce sie do projektu, wyliczone w sposdb
proporcjonalny do okresu wspotfinansowania projektu z EFS, np.:

koszty ubezpieczenia np. sprzetu, pomieszczenia, 0sob,
koszty marketingu i rekrutacji uczestnikow,

koszty doradztwa prawnego, koszty opfat notarialnych zwigzane
bezposrednio z projektem i niezbedne dla przygotowania i wdrazania
projektu,

koszty zwigzane z prowadzeniem dokumentacji projektéw,

koszty zwigqzane =z ocena i oddziatywaniem projektu i jego
monitorowaniem.

Wydatki Koszty personelu projektu
kwalifikowaln Koszty wynagrodzen personelu wraz z obowigzkowymi sktadkami na
e Dziatania ubezpieczenie spoteczne.

2.2. Koszty  delegacji  personelu  (w  szczegdlnosci  podrozy,
zakwaterowania, diet).

Koszty Beneficjentow ostatecznych

Catkowite Ilub czeSciowe pokrycie kosztow  zakwaterowania w
bursie, internacie, akademiku lub na stancji,

Catkowite lub czeSciowe pokrycie kosztow positkbw w stotdwce
szkoty, internatu lub prowadzonej przez inny podmiot,

Catkowite lub czesciowe pokrycie kosztow zakupu stownikéw i
podrecznikéw do nauki w szkotach ponadgimnazjalnych i szkotach
wyzszych,

Catkowite Ilub czeSciowe pokrycie kosztow zwigzanych z
transportem do i ze szkoty srodkami komunikacji zbiorowej,
Catkowite lub czesciowe pokrycie opfat za studia w szkole wyzszej
prowadzonej w systemie dziennym, wieczorowym, zaocznym i
eksternistycznym,

Catkowite lub czeSciowe pokrycie czesnego za nauke w szkole
ponadgimnazjalnej niepublicznej posiadajgcej uprawnienia szkoty
publicznej.

Inne koszty wymagane obligatoryjnie przez szkole.

Maksymalna kwota stypendium dla uczniéw szkdt ponadgimnazjalnych
wynosi¢ bedzie 250 zt w skali miesigca.

Maksymalna kwota stypendium dla studentéw szkdt wyzszych wynosié
bedzie 350 zt w skali miesigca.

Inne koszty
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Koszty ustug ksiegowych
Koszty amortyzacji sprzetu.
Koszty korzystania z pomieszczen i ich utrzymania.

Koszty zakupu sprzetu np. komputerowego, biurowego (warto$c
pojedynczych jednostek zakupionego sprzetu nie moze by¢ wyzsza
niz 3,5 tysiecy ztotych, a suma wydatkdow na sprzet nie moze by¢
wyzsza niz 10% catkowitych wydatkdéw projektu).

Koszty leasingu.
Podkontraktowanie (Dopuszczalny jest jeden poziom zlecania)

Koszty audytu zewnetrznego (w przypadku realizowania przez
Beneficjenta pojedynczego projektu o wartosci 150 tys. euro i
wiecej oraz w przypadku realizowania przez Beneficjenta kilku
projektow w ramach II Priorytetu ZPORR o tacznej wartosci 200 tys.
euro i wiecej)

Koszty dziatan promocyjnych i informacyjnych.

VAT (pod warunkiem, ze nie istnieje mozliwos¢ ubiegania sie o jego
zwrot lub odliczenie zgodnie z krajowym prawodawstwem
dotyczacym VAT)

Koszty administracyjne odnoszgce sie do projektu, wyliczone w
sposdéb proporcjonalny do okresu wspétfinansowania projektu z EFS

np.:
koszty ubezpieczenia np. sprzetu, pomieszczenia, osob,

koszty doradztwa prawnego, koszty optat notarialnych zwigzane
bezposrednio z projektem i niezbedne dla przygotowania i
wdrazania projektu,

koszty zwigzane z prowadzeniem dokumentacji projektéw,

koszty zwigzane z oceng i oddzialywaniem projektu i jego
monitorowaniem.

Wydatki Koszty personelu projektu

kwalifikowaln Koszty wynagrodzen personelu wraz z obowigzkowymi sktadkami na
e Dziatania ubezpieczenie spoteczne.
2.3. Koszty  delegacji  personelu  (w  szczegdlnosci  podrdzy,

zakwaterowania, diet).

Koszty Beneficjentow ostatecznych

Koszty podrozy, zakwaterowania, wyZzywienia przy szkoleniach
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odbywajacych sie poza miejscem zamieszKania;

Koszty opieki nad dzie¢mi i osobami zaleznymi (koszty te nie mogg
stanowi¢ wiecej niz 10% projektu).

Koszty subsydiowanego zatrudnienia
Inne koszty
Koszty ustug ksiegowych.
Koszty amortyzacji sprzetu.
Koszty korzystania z pomieszczen i ich utrzymania.

Koszty zakupu sprzetu np. komputerowego, biurowego (wartos$c
pojedynczych jednostek zakupionego sprzetu nie moze by¢ wyzsza
niz 3,5 tysiecy ztotych, a suma wydatkdow na sprzet nie moze by¢
wyzsza niz 10% catkowitych wydatkdéw projektu).

Koszty leasingu.
Koszty materiatow szkoleniowych.

Koszty  zwigzane z  realizacja  szkolen  zawodowych -
podkontraktowanie (dopuszczalny jest jeden poziom zlecania)

Koszty audytu (w przypadku realizowania przez Beneficjenta
pojedynczego projektu o wartosci 150 tys. euro i wiecej oraz w
przypadku realizowania przez Beneficjenta kilku projektéw w
ramach II Priorytetu ZPORR o tacznej wartosci 200 tys. euro i
wiecej)

Koszty dziatarh promocyjnych i informacyjnych.

VAT (pod warunkiem, ze nie istnieje mozliwos¢ ubiegania sie o jego
zwrot zgodnie z krajowym prawodawstwem dotyczacym VAT)

Koszty administracyjne odnoszgce sie do projektu, wyliczone w
sposdéb proporcjonalny do okresu wspétfinansowania projektu z EFS

np.:
koszty ubezpieczenia np. sprzetu, pomieszczenia, 0sob,

koszty marketingu i rekrutacji uczestnikéw,

koszty doradztwa prawnego, koszty optat notarialnych zwigzane
bezposrednio z projektem i niezbedne dla przygotowania i
wdrazania projektu,

- koszty zwigzane z prowadzeniem dokumentacji projektow,

- koszty zwigzane z oceng i oddziatywaniem projektu i jego
monitorowaniem

Wydatki Koszty personelu projektu
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kwalifikowaln
e dziatania
2.4.

Koszty wynagrodzen personelu wraz z obowigzkowymi sktadkami na
ubezpieczenie spoteczne.

Koszty  delegacji  personelu  (w  szczegdlnosci  podrozy,
zakwaterowania, diet).

Koszty Beneficjentow ostatecznych

Koszty podrézy, zakwaterowania, wyZywienia przy szkoleniach
odbywajacych sie poza miejscem zamieszkania;

Koszty opieki nad dzie¢mi i osobami zaleznymi (koszty te nie mogg
stanowi¢ wiecej niz 10% projektu).

Koszty subsydiowanego zatrudnienia.

3. Inne koszty
Koszty ustug ksiegowych.
Koszty amortyzacji sprzetu.
Koszty korzystania z pomieszczen i ich utrzymania.
Koszty zakupu sprzetu np. komputerowego, biurowego (wartos¢
pojedynczych jednostek zakupionego sprzetu nie moze by¢ wyzsza
niz 3,5 tysiecy ziotych, a suma wydatkdw na sprzet nie moze by¢
wyzsza niz 10% catkowitych wydatkow projektu).

Koszty leasingu.

Koszty materiatow szkoleniowych.

Koszty  zwigzane z realizacja  szkolen  zawodowych -
podkontraktowanie (dopuszczalny jest jeden poziom zlecania).

Koszty audytu zewnetrznego (w przypadku realizowania przez
Beneficjenta pojedynczego projektu o wartosci 150 tys. euro i
wiecej oraz w przypadku realizowania przez Beneficjenta kilku
projektow w ramach II Priorytetu ZPORR o tacznej wartosci 200 tys.
euro i wiecej)

Koszty dziatan promocyjnych i informacyjnych.
VAT (pod warunkiem, Zze nie istnieje mozliwo$¢ ubiegania sie o jego
zwrot lub odliczenie zgodnie z krajowym prawodawstwem

dotyczacym VAT)

Koszty administracyjne odnoszgce sie do projektu, wyliczone w
sposob proporcjonalny do okresu wspdétfinansowania projektu z EFS

np.:

koszty ubezpieczenia np. sprzetu, pomieszczenia, 0sob,
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koszty marketingu i rekrutacji uczestnikow,

koszty doradztwa prawnego, koszty optat notarialnych zwigzane
bezposrednio z projektem i niezbedne dla przygotowania i
wdrazania projektu,

koszty zwigzane z prowadzeniem dokumentacji projektéw,

koszty zwigzane z oceng i oddzialywaniem projektu i jego
monitorowaniem.

Wydatki
kwalifikowaln
e Dziatania
2.5.

Koszty projektu obejmuja:
koszty zwigzane z realizacjq projektu

b. koszty wsparcia pomostowego i koszty jednorazowych dotacji
inwestycyjnych na rozwoj dziatalnosci.

Koszty o ktorych mowa w punkcie a nie mogg przekroczy¢ 25 tys. euro
na rok.

W szczegdlnosci finansowane mogg byc:

Koszty personelu projektu.

Koszty wynagrodzen personelu wraz z obowigzkowymi sktadkami na
ubezpieczenie spoteczne.

Koszty  delegacji  personelu  (w  szczegdlnosci  podrozy,
zakwaterowania, diet).

Koszty Beneficjentow Ostatecznych

Koszty podrézy, zakwaterowania, wyzywienia przy szkoleniach
odbywajacych sie poza miejscem zamieszkania;

Koszty opieki nad dzie¢mi i osobami zaleznymi od uczestnikow
projektu - koszty te nie mogq stanowi¢ wiecej niz 10% projektu.

Koszty wsparcia pomostowego
Koszty jednorazowej dotacji inwestycyjnej na rozwdj dziatalnosci

Inne koszty.
Koszty ustug ksiegowych
Koszty amortyzacji sprzetu.
Koszty korzystania z pomieszczen i ich utrzymania.

Podkontraktowanie - w szczegdlnosci koszty zwigzane z realizacjg
szkolen specjalistycznych (dopuszczalny jest jeden poziom zlecania)

Koszty zakupu sprzetu np. komputerowego, biurowego -wartosé
pojedynczych jednostek zakupionego sprzetu nie moze by¢ wyzsza
niz 3,5 tysiecy ziotych, a suma wydatkdw na sprzet nie moze by¢
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wyzsza niz 10% catkowitych wydatkdéw projektu.

Koszty leasingu.

Koszty materiatow szkoleniowych.

Koszty zwigzane z organizacjg spotkar informacyjno — doradczych.

Koszty audytu. zewnetrznego w przypadku realizowania przez
Beneficjenta pojedynczego projektu o wartosci 150 tys. euro i
wiecej oraz w przypadku realizowania przez Beneficjenta kilku
projektow w ramach II Priorytetu ZPORR o tacznej wartosci 200 tys.
euro i wiecej.

Koszty publikacji i dziatars promocyjnych.

VAT pod warunkiem, ze nie istnieje mozliwo$¢ ubiegania sie o jego
zwrot lub odliczenie zgodnie z krajowym prawodawstwem
dotyczacym VAT

Koszty badan i analiz.

Koszty administracyjne odnoszace sie do projektu, wyliczone w
sposdéb proporcjonalny do okresu wspétfinansowania projektu z EFS

np.:
koszty ubezpieczenia np. sprzetu, pomieszczenia, osob,
koszty marketingu i rekrutacji uczestnikow,

koszty doradztwa prawnego, koszty optat notarialnych zwigzane
bezposrednio z projektem i niezbedne dla przygotowania i
wdrazania projektu,

koszty zwigzane z prowadzeniem dokumentacji projektéw,

koszty zwigzane z oceng i oddzialywaniem projektu i jego
monitorowaniem.

Koszty personelu projektu.

Wydatki

kwalifikowaln Koszty wynagrodzen personelu wraz z obowigzkowymi sktadkami na
. . ubezpieczenie spoteczne.

e dziatania

2.6. Koszty  delegacji  personelu  (w  szczegdlnosci  podrozy,

zakwaterowania, diet).

Koszty Beneficjentow Ostatecznych

Koszty podrézy, zakwaterowania, wyZywienia przy szkoleniach
odbywajacych sie poza miejscem zamieszkania;
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Koszty uczestniczenia w konferencjach, seminariach itp.

Koszty zwigzane z uczestniczeniem w stazach np. koszty podrozy,
zakwaterowania, wyzywienia.

Koszty grantéw udzielanych uczestnikom studidw doktoranckich.

Koszty dodatkow stazowych dla absolwentdw uczestniczacych w
stazach

Inne koszty.
Koszty ustug ksiegowych
Koszty amortyzacji sprzetu.
Koszty korzystania z pomieszczen i ich utrzymania.
Podkontraktowanie — dopuszczalny jest jeden poziom zlecania.

Koszty zakupu sprzetu np. komputerowego, biurowego (wartosc
pojedynczych jednostek zakupionego sprzetu nie moze by¢ wyzsza
niz 3,5 tysiecy ziotych, a suma wydatkdw na sprzet nie moze by¢
wyzsza niz 10% catkowitych wydatkdéw projektu).

Koszty leasingu.
Koszty materiatow szkoleniowych.
Koszty zwigzane z organizacjg spotkari informacyjno — doradczych.

Koszty audytu zewnetrznego - w przypadku realizowania przez
Beneficjenta pojedynczego projektu o wartosci 150 tys. euro i
wiecej oraz w przypadku realizowania przez Beneficjenta kilku
projektow w ramach II Priorytetu ZPORR o tacznej wartosci 200 tys.
euro i wiecej.

Koszty publikacji i dziatarr promocyjnych.

VAT pod warunkiem, ze nie istnieje mozliwo$¢ ubiegania sie o jego
zwrot lub odliczenie zgodnie z krajowym prawodawstwem
dotyczacym VAT

Koszty badan, analiz i ekspertyz i innych dziatan stuzacych
przygotowaniu projektéow wynikajacych z RSI i innych programow
wspierajagcych budowanie regionalnego systemu innowacji.

Koszty zwigzane z tworzeniem i udostepnianiem kompleksowej bazy
informacyjnej takie jak np. tworzenie specjalistycznego
oprogramowania, administrowanie portalem internetowym,. zakup
oprogramowania komputerowego rowniez specjalistycznego, zakup
danych statystycznych.

Koszty administracyjne odnoszgce sie do projektu, wyliczone w
sposob proporcjonalny do okresu wspdétfinansowania projektu z EFS

np.:
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koszty ubezpieczenia np. sprzetu, pomieszczenia, 0sob,
koszty marketingu i rekrutacji uczestnikow,

koszty doradztwa prawnego, koszty optat notarialnych zwigzane
bezposrednio z projektem i niezbedne dla przygotowania i
wdrazania projektu,

koszty zwigzane z prowadzeniem dokumentacji projektéw,

- koszty zwigzane z oceng i oddziatywaniem projektu i jego
monitorowaniem
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ZESTAWIENIE WYDATKOW KWALIFIKOWALNYCH W POSZCZEGOLNYCH
DZIALANIACH SPO RZL (na podstawie Uzupetnienia SPO RZL)

Dziatanie 1.1 | Wydatki zwiazane z personelem projektu
Wynagrodzenia personelu wraz z obowigzkowymi skiadkami na
ubezpieczenia spoteczne.

Wydatki zwigzane 1z delegacjami personelu w tym podréze,
zakwaterowanie, diety.
Wydatki zwigzane ze Swiadczeniem ustug ksiegowych.

Wydatki dotyczace Beneficjentow ostatecznych

Wynagrodzenia wraz z obowigzkowymi skfadkami na ubezpieczenie
spoteczne.

Wydatki na podréz, zakwaterowanie, wyzywienie, uczestnictwo w
szkoleniach i studiach podyplomowych.

Inne wydatki

Koszty amortyzacji sprzetu.

Koszty leasingu sprzetu.

Wydatki zwigzane z wynajmem pomieszczen.

Wydatki zwigzane z zakupem i ubezpieczeniem sprzetu komputerowego
i biurowego.

Wydatki zwigzane z realizacja ~ szkolen zawodowych -
podkontraktowanie.

Wydatki zwigzane z audytem.
Wydatki poniesione na badania, analizy i ekspertyzy.
Wydatki zwigzane z realizacjg projektéw pilotazowych.

Wydatki zwigzane z tworzeniem specjalistycznego oprogramowania, w
tym administrowania portalu internetowego.

Wydatki na dziatania promocyjne i informacyjne.

VAT.

Za kwalifikowalne uznawane sg réowniez wydatki administracyjne np.:
- wydatki na marketing i rekrutacje uczestnikéw,

- wydatki na doradztwo prawne zwigzane bezposrednio z
projektem, optaty notarialne,

- wydatki zwigzane z prowadzeniem dokumentacji projektow,

wydatki zwigzane 2z oceng i oddziatywaniem projektu i jego
monitorowaniem.

Dziatanie 1.2 | Wydatki zwiazane z personelem projektu

Wynagrodzenia personelu wraz z obowigzkowymi sktadkami na
ubezpieczenia spoteczne.

Wydatki zwigzane 2z delegacjami personelu w tym podroéze,
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zakwaterowanie, diety.
Wydatki zwigzane ze Swiadczeniem ustug ksiegowych.
Wydatki dotyczace Beneficjentow ostatecznych

Wydatki na podrdéz, zakwaterowanie, wyzywienie, odbywanie
stazu/przygotowania zawodowego w miejscu pracy, uczestnictwo w
szkoleniach.

Subsydiowane zatrudnienie.
Zasitki i dodatki szkoleniowe.

Stypendia (dotyczace stazy, przygotowania zawodowego w miejscu
pracy i szkolen) wraz z obowigzkowymi sktadkami na ubezpieczenie.

Jednorazowe srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej.

Okreslone przepisami $wiadczenia oraz wydatki zwigzane z organizacjg
stanowisk pracy wolontariusza.

Inne wydatki

Koszty amortyzacji sprzetu.

Koszty leasingu sprzetu.

Wydatki zwigzane z wynajmem i udostepnieniem pomieszczen.

Podkontraktowanie - m.in. wydatki zwigzane z realizacjq szkolen
zawodowych, w tym prowadzenia badan potrzeb szkoleniowych i
tworzenia programoéw.

Wydatki zwigzane z zakupem i ubezpieczeniem sprzetu.

Wydatki zwigzane z organizacjq spotkan informacyjno - doradczych.
Wydatki zwigzane z audytem.

Wydatki na dziatania promocyjne i informacyjne.

VAT.

Za kwalifikowalne uznawane sg wydatki administracyjne np.:

- wydatki na marketing i rekrutacje uczestnikéw,

- wydatki na doradztwo prawne zwigzane bezposrednio z
projektem, optaty notarialne,

- wydatki zwigzane z prowadzeniem dokumentacji projektow,

wydatki zwigzane z oceng i oddziatywaniem projektu i jego
monitorowaniem.

UWAGA: Zasady udzielania wsparcia (w tym kwalifikowalnos¢ wydatkow)
reguluja dodatkowo:

- w_ramach dziatania 1.2 Subsydiowanie wynagrodzen miodziezy -

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 13.07.2004 r. w sprawie
szczegdlowego sposobu i trybu organizowania prac interwencyjnych i robot
publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztow z tytutu optaconych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne (Dz. U. Nr 161, poz.1683);

126



Kwalifikowalno$¢ wydatkéw EFS - wytyczne

- w _ramach dziatania 1.2 Przyznanie jednorazowych srodkéw na podjecie

dziatalnosci gospodarczej - Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia

31.08.2004 r. w sprawie warunkow i trybu refundacji ze $rodkéw Funduszu Pracy
kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego, przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej i refundowania kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa

oraz wymiaru dopuszczalnej pomocy (Dz. U. Nr 196 poz. 2018).

Dziatanie 1.3 | Wydatki zwigzane z personelem projektu
Wynagrodzenia personelu wraz z obowigzkowymi sktadkami na
ubezpieczenia spoteczne.

Wydatki zwigzane z delegacjami personelu w tym podréze,
zakwaterowanie, diety.

Wydatki zwigzane ze swiadczeniem ustug ksiegowych.

Wydatki dotyczace Beneficjentow ostatecznych (uczestnikow
projektu)

Wydatki na podréoz, zakwaterowanie, wyzywienie, uczestnictwo w
szkoleniach, stazach/przygotowaniu zawodowym w miejscu pracy.

Subsydiowane zatrudnienie.
Jednorazowe s$rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej.

Wydatki zwigzane z zapewnieniem opieki nad dzie¢mi i osobami
zaleznymi od uczestnikéw projektu.

Stypendia (dotyczace stazy, przygotowania zawodowego w miejscu
pracy i szkolen) wraz z obowigzkowymi sktadkami na ubezpieczenie.

Zasitki i dodatki szkoleniowe.

Inne wydatki

Koszty amortyzacji sprzetu.

Koszty leasingu sprzetu.

Wydatki zwigzane z wynajmem i udostepnieniem pomieszczen.

Podkontraktowanie - m.in. wydatki zwigzane z realizacjq szkolen
zawodowych, w tym prowadzenia badan potrzeb szkoleniowych i
tworzenia programoéw.

Wydatki zwigzane z zakupem i ubezpieczeniem sprzetu.
Wydatki zwigzane z organizacjq spotkan informacyjno - doradczych.
Wydatki zwigzane z audytem.

Wydatki zwigzane 2z publikacjami informacyjnymi i dziatlaniami
promocyjnymi.
VAT.

Za kwalifikowalne uznawane sg wydatki administracyjne np.:
- wydatki na marketing i rekrutacje uczestnikéw,

- wydatki na doradztwo prawne zwigzane bezposrednio z
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projektem, optaty notarialne,
- wydatki zwigzane z prowadzeniem dokumentacji projektow,

wydatki zwigzane z oceng i oddziatywaniem projektu i jego
monitorowaniem

UWAGA: Zasady udzielania wsparcia (w tym kwalifikowalnos¢ wydatkow)
reguluja dodatkowo:

- w_ramach dziatania 1.3, Subsydiowanie wynagrodzen osob dtugotrwale

bezrobotnych - Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 13.07.2004 r. w
sprawie szczegdtowego sposobu i trybu organizowania prac interwencyjnych i
robét publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztéow z tytutu optaconych
skfadek na ubezpieczenia spoteczne (Dz. U. Nr 161, poz.1683);

- w_ramach dziatania 1.3, Przyznanie jednorazowych Srodkdw na podjecie

dziatalno$ci gospodarczej —-Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia

31.08.2004 r. w sprawie warunkow i trybu refundacji ze $rodkéw Funduszu Pracy
kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego, przyznawania bezrobotnemu $rodkdéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej i refundowania kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa

oraz wymiaru dopuszczalnej pomocy (Dz. U. Nr 196 poz. 2018).

Dziatanie 1.4 | Wydatki zwiazane z personelem projektu
Wynagrodzenia personelu wraz z obowigzkowymi sktadkami na
ubezpieczenia spoteczne.

Wydatki zwigzane z delegacjgq personelu w tym podroze,
zakwaterowanie, diety.

Wydatki zwigzane ze Swiadczeniem ustug ksiegowych.

Wydatki dotyczace Beneficjentow ostatecznych (uczestnikow
projektu)

Wynagrodzenia wraz z obowigzkowymi skfadkami na ubezpieczenie
spoteczne.

Wydatki na podrdéz, zakwaterowanie, wyzywienie, odbywanie stazu,
uczestnictwo w szkoleniach.

Subsydiowane zatrudnienie.

Okreslone przepisami $wiadczenia oraz wydatki zwigzane z organizacjq
stanowisk pracy wolontariusza.

Wydatki zwigzane z zapewnieniem dodatkowych ustug i wsparcia dla
0s0b niepetnosprawnych, np.: zapewnienie ttumacza migowego.

Inne wydatki
Koszty amortyzacji sprzetu.

Koszty leasingu sprzetu.
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Wydatki zwigzane z wynajmem i udostepnieniem pomieszczen.

Podkontraktowanie - m.in. wydatki zwigzane z realizacjq szkolen
zawodowych, w tym prowadzenia badan potrzeb szkoleniowych i
tworzenia programoéw.

Wydatki zwigzane z zakupem i ubezpieczeniem sprzetu komputerowego
i biurowego.

Wydatki zwigzane z tworzeniem specjalistycznego oprogramowania.
Wydatki zwigzane z organizacjq spotkan informacyjno - doradczych.
Wydatki zwigzane z audytem.

Wydatki poniesione na badania, analizy i ekspertyzy.

Wydatki zwigzane z dostosowaniem pomieszczen do potrzeb
wynikajacych z niepetnosprawnosci uczestnikoéw projektu.

Wydatki poniesione na przystosowanie stanowiska pracy do potrzeb
wynikajace z niepetnosprawnosci pracownika.

Wydatki zwigzane z realizacjg projektow pilotazowych.
Wydatki na publikacje i dziatania promocyjne.

VAT.

Za kwalifikowalne uznawane sg wydatki administracyjne np.:
- wydatki na marketing i rekrutacje uczestnikéw,

- wydatki na doradztwo prawne zwigzane bezposrednio z
projektem, optaty notarialne,

- wydatki zwigzane z prowadzeniem dokumentacji projektow,

wydatki zwigzane 2z oceng i oddziatywaniem projektu i jego
monitorowaniem..

UWAGA: Zasady udzielania wsparcia (w tym kwalifikowalnos¢ wydatkow)
reguluja dodatkowo:

- w_ramach dziatania dziatania 1.4, Subsydiowanie wynagrodzen osoéb

niepetnosprawnych - Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie szczegdtowych

warunkow  udzielania pomocy  przedsiebiorcom  zatrudniajgcym = osoby
niepetnosprawne (Dz.U. Nr 114, poz.1194);

- w_ramach dziatania 1.4, Szkolenia dla pracodawcow oraz organizatorow

pracy w przedsiebiorstwach zatrudniajgcych lub zamierzajacych zatrudnié osoby

niepetnosprawne, a takze pracownikdéw  wspotpracujacych z  osobami

niepetnosprawnymi - Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia

28.10.2004 w sprawie udzielania pomocy de minimis na szkolenia dla
pracodawcow zatrudniajacych lub zamierzajacych zatrudni¢  osoby
niepetnosprawne, ich pracownikéw oraz organizatoréw pracy w przedsiebiorstwach
(Dz. U. Nr 238 poz. 2398);
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- W ramach dziatania 1.4, Przystosowanie stanowisk prac do potrzeb

pracownikow niepetnosprawnych —Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z

dnia 15.09.2004 r. w sprawie zwrotu kosztdédw przystosowania stanowisk pracy,
adaptacji pomieszczen i urzadzen do potrzeb oséb niepetnosprawnych oraz
kosztow zatrudnienia pracownika pomagajgcego pracownikowi

niepetnosprawnemu. (Dz. U. Nr 215 poz. 2186).

Dziatanie 1.5 | Wydatki zwiqzane z personelem projektu
Wynagrodzenia personelu wraz z obowigzkowymi sktadkami na
ubezpieczenie spoteczne.

Wydatki zwigzane z delegacjami personelu w tym podrdze,
zakwaterowanie, diety.

Wydatki zwigzane ze Swiadczeniem ustug ksiegowych.

Wydatki dotyczace Beneficjentow ostatecznych

Wynagrodzenia wraz z obowigzkowymi skfadkami na ubezpieczenie
spoteczne.

Wydatki na podréz, =zakwaterowanie, wyzywienie, zwigzane z
uczestnictwem w projekcie.

Subsydiowane zatrudnienie.

Okreslone przepisami $wiadczenia oraz wydatki zwigzane z organizacjq
stanowisk pracy wolontariusza.

Wydatki zwigzane z zapewnieniem opieki nad dzie¢mi i osobami
zaleznymi.

Dodatki szkoleniowe.

Stypendia (w ramach stazy/przygotowania zawodowego w miejscu
pracy).

Inne wydatki

Koszty amortyzacji sprzetu.

Koszty leasingu sprzetu.

Wydatki zwigzane z wynajmem i udostepnieniem pomieszczen.

Wydatki zwigzane z zakupem i ubezpieczeniem sprzetu komputerowego
i biurowego.

Podkontraktowanie - m.in. wydatki zwigzane z realizacjq szkolen
zawodowych, w tym prowadzenia badan potrzeb szkoleniowych i
tworzenia programoéw.

Wydatki zwigzane z audytem.

Wydatki poniesione na badania i analizy.

Wydatki na publikacje i dziatania promocyjne.

VAT.

Za kwalifikowalne uznawane sg wydatki administracyjne np.:

- wydatki na marketing i rekrutacje uczestnikéw,
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- wydatki na doradztwo prawne zwigzane bezposrednio z
projektem, optaty notarialne,

- wydatki zwigzane z prowadzeniem dokumentacji projektow,

- wydatki zwigzane z oceng i oddziatywaniem projektu i jego
monitorowaniem.

UWAGA: Zasady udzielania wsparcia (w tym kwalifikowalnos¢ wydatkéow) w

ramach dziatania 1.5, Subsydiowanie wynagrodzen o0s6b znajdujacych sie w

szczegolnie niekorzystnej sytuacji oraz dziatania 1.5, Subsydiowanie tworzenia nowych

miejsc pracy reguluje dodatkowo Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia
13.07.2004 r. w sprawie szczegotowego sposobu i trybu organizowania prac
interwencyjnych i robdét publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztéow z tytutu

optaconych skfadek na ubezpieczenia spoteczne (Dz. U. Nr 161, poz.1683).

Dziatanie 1.6 | Wydatki zwiazane z personelem projektu
Wynagrodzenia personelu wraz z obowigzkowymi sktadkami na
ubezpieczenia spoteczne.

Wydatki zwigzane z delegacjami personelu w tym podrdze,
zakwaterowanie, diety.

Wydatki zwigzane ze swiadczeniem ustug ksiegowych.

Wydatki dotyczace Beneficjentow ostatecznych (uczestnikow
projektu)

Wynagrodzenia wraz z obowigzkowymi skfadkami na ubezpieczenie
spoteczne.

Wydatki na podréz, =zakwaterowanie, wyzywienie, zwigzane z
uczestnictwem w projekcie.

Wydatki zwigzane z zapewnieniem opieki nad dzie¢mi i osobami
zaleznymi od uczestnikéw projektu.

Dodatki szkoleniowe.

Wydatki zwigzane z tworzeniem nowych miejsc pracy dla bezrobotnych
kobiet.

Stypendia (w ramach stazy/przygotowania zawodowego w miejscu
pracy).

Dotacje na tworzenie miejsc pracy i jednorazowe sSrodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej.

Inne wydatki
Koszty amortyzacji sprzetu.
Wydatki zwigzane z wynajmem i udostepnieniem pomieszczen.

Wydatki zwigzane z zakupem i ubezpieczeniem sprzetu komputerowego
i biurowego.
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Wydatki zwigzane z tworzeniem specjalistycznego oprogramowania.

Podkontraktowanie - m.in. wydatki zwigzane z realizacjq szkolen
zawodowych, w tym prowadzenia badan potrzeb szkoleniowych i
tworzenia programoéw.

Wydatki zwigzane z audytem.

Wydatki poniesione na badania i analizy.

Wydatki zwigzane z realizacjg projektéw pilotazowych.

Wydatki zwigzane z organizacjq spotkan informacyjno-doradczych.
Wydatki na publikacje i dziatania promocyjne.

VAT.

Za kwalifikowalne uznawane sg wydatki administracyjne np.:

- wydatki na marketing i rekrutacje uczestnikéw,

- wydatki na doradztwo prawne zwigzane bezposrednio z
projektem, optaty notarialne,

- wydatki zwigzane z prowadzeniem dokumentacji projektow,

- wydatki zwiazane z oceng i oddzialywaniem projektu i jego
monitorowaniem.

UWAGA: Zasady udzielania wsparcia (w tym kwalifikowalnos¢ wydatkow)
reguluja dodatkowo:

- w_ramach dziatania 1.6, Dotacje na tworzenie nowych miejsc pracy -

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 13.07.2004 r. w sprawie
szczegdlowego sposobu i trybu organizowania prac interwencyjnych i robot
publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztéw z tytutu optaconych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne (Dz. U. Nr 161, poz.1683);

- w_ramach dziatania 1.6, Dotacje dla kobiet na podjecie witasnej dziatalnosci

gospodarczej - Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 21.09.2004 r. w

sprawie szczegdtowych warunkdw i trybu udzielania kobietom pomocy de minimis
na podjecie wilasnej dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.04.234.2346); (reguluje
zasady udzielania wsparcia w ramach);

- w__ramach dziatania 1.6, Szkolenia dla kobiet prowadzacych dziatalnos¢

gospodarczg, Szkolenia dla przedsiebiorcow w zakresie elastycznych form

zatrudnienia - Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27.09.2004 r. w
sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu udzielania pomocy na szkolenia
(Dz.U.04.234.2347).

Dziatanie 2.1 | Wydatki zwiazane z personelem projektu

Wynagrodzenia personelu wraz z obowigzkowymi sktadkami na
ubezpieczenia spoteczne.
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Wydatki zwigzane 1z delegacjami personelu w tym podrdze,
zakwaterowanie, diety.

Wydatki zwigzane ze swiadczeniem ustug ksiegowych.

Wydatki dotyczace Beneficjentow ostatecznych (uczestnikow
projektu)

brak

Inne wydatki

Koszty amortyzacji sprzetu.

Wydatki zwigzane z wynajmem pomieszczen.

Wydatki zwigzane z zakupem i ubezpieczeniem sprzetu komputerowego,
biurowego, technodydaktycznego.

Zakup sprzetu specjalistycznego utatwiajagcego ksztatcenie ucznidw
niepetnosprawnych.

Wydatki zwigzane z realizacjq projektu - podkontraktowanie.
Wydatki zwigzane z audytem.

Wydatki poniesione na badania, analizy i ekspertyzy.
Wydatki zwigzane z realizacjg projektéw pilotazowych.

Wydatki zwigzane z tworzeniem specjalistycznego oprogramowania (w
tym administrowania portalu internetowego).

Wydatki na dziatania promocyjne i informacyjne.

VAT.

Za kwalifikowalne uznawane sg wydatki administracyjne np.:
- wydatki na marketing i rekrutacje uczestnikéw,

- wydatki na doradztwo prawne zwigzane bezposrednio z
projektem, optaty notarialne,

- wydatki zwigzane z prowadzeniem dokumentacji projektow,

wydatki zwiazane z ocena i oddzialywaniem projektu i jego
monitorowaniem

Dziatanie 2.2 | Wydatki zwiazane z personelem projektu

Wynagrodzenia personelu wraz z obowigzkowymi sktadkami na
ubezpieczenia spoteczne.

Wydatki zwigzane z delegacjami personelu w tym podrdze,
zakwaterowanie, diety.

Wydatki zwigzane ze swiadczeniem ustug ksiegowych.

Wydatki dotyczace Beneficjentow ostatecznych (uczestnikow
projektu)

Wynagrodzenia wraz z obowigzkowymi sktadkami na ubezpieczenia
spoteczne.

Wydatki na podréoz, zakwaterowanie, wyzywienie, uczestnictwo w
szkoleniach, kursach szkoleniowych, studiach podyplomowych.

Inne wydatki
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Koszty amortyzacji sprzetu.
Wydatki zwigzane z wynajmem pomieszczen.

Wydatki zwigzane z zakupem i ubezpieczeniem sprzetu komputerowego,
biurowego i technodydaktycznego.

Wydatki zwigzane z tworzeniem specjalistycznego oprogramowania i
baz danych.

Wydatki zwigzane z realizacjq projektu - podkontraktowanie.
Wydatki zwigzane z audytem.

Wydatki poniesione na badania, analizy i ekspertyzy.
Wydatki na dziatania promocyjne i informacyjne.

VAT.

Za kwalifikowalne uznawane sg wydatki administracyjne np.:
- wydatki na marketing i rekrutacje uczestnikéw,

- wydatki na doradztwo prawne zwigzane bezposrednio z
projektem, optaty notarialne,

- wydatki zwigzane z prowadzeniem dokumentacji projektow,

wydatki zwigzane 2z oceng i oddziatywaniem projektu i jego
monitorowaniem

Dziatanie 2.3 | Wydatki zwiazane z personelem projektu
Wynagrodzenia personelu wraz z obowigzkowymi sktadkami na
ubezpieczenia spoteczne.

Wydatki zwigzane z delegacjami personelu w tym podrdze,
zakwaterowanie, diety.

Wydatki zwigzane ze swiadczeniem ustug ksiegowych.

Wydatki dotyczace Beneficjentow ostatecznych (uczestnikow
projektu)

Wynagrodzenia wraz z obowigzkowymi sktadkami na ubezpieczenia
spoteczne.

Wydatki na podrdéz, zakwaterowanie, wyzywienie, uczestnictwo w
szkoleniach, kursach szkoleniowych, studiach podyplomowych.

Inne wydatki

Koszty amortyzacji sprzetu.

Koszty wynajmu sprzetu.

Koszty leasingu sprzetu.

Wydatki zwigzane z wynajmem pomieszczen.

Wydatki zwigzane z realizacja =~ szkolen zawodowych -
podkontraktowanie.

Wydatki na materiaty szkoleniowe.
Wydatki zwigzane z audytem.
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Wydatki poniesione na badania, analizy i ekspertyz.

Wydatki zwigzane z realizacjg projektéw pilotazowych.
Koszty gwarancji bankowych.

Wydatki na dziatania promocyjne i informacyjne.

VAT.

Za kwalifikowalne uznawane sg wydatki administracyjne np.:
- wydatki na marketing i rekrutacje uczestnikéw,

- wydatki na doradztwo prawne zwigzane bezposrednio z
projektem, optaty notarialne,

- wydatki zwigzane z prowadzeniem dokumentacji projektow,

wydatki zwiazane z ocena i oddzialywaniem projektu i jego
monitorowaniem

UWAGA: Zasady udzielania wsparcia (w tym kwalifikowalnos¢ wydatkéow) w
ramach dzialania 2.3, Studia podyplomowe dla pracownikéw przedsiebiorstw;

Szkolenia dla kadr zarzadzajacych i pracownikdw przedsiebiorstw; Staze dla pracownikdéw

przedsiebiorstw w centrach badawczych; Pilotazowe projekty szkoleniowe w zakresie

nowych form zatrudnienia; Realizacja wysokospecjalistycznych kurséow dla kadry

przedsiebiorstw) reguluje dodatkowo Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia

22.09.2004 r. w sprawie udzielania przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci
pomocy finansowej w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego - Rozwdj Zasobdéw
Ludzkich (Dz. U. Nr 207 poz. 2115).

Dziatanie 2.4 | Wydatki zwiqzane z personelem projektu
Wynagrodzenia personelu wraz z obowigzkowymi sktadkami na
ubezpieczenia spoteczne.

Wydatki zwigzane z delegacjgq personelu w tym podroze,
zakwaterowanie, diety.

Wydatki zwigzane ze swiadczeniem ustug ksiegowych.

Wydatki dotyczace Beneficjentow ostatecznych (uczestnikow
projektu)

Wydatki na podrdéz, zakwaterowanie, wyzywienie, uczestnictwo w
szkoleniach.

Inne wydatki
Koszt amortyzacji sprzetu.
Wydatki zwigzane z wynajmem pomieszczen.

Wydatki zwigzane z realizacja =~ szkolen zawodowych -
podkontraktowanie.

Wydatki zwigzane z zakupem i ubezpieczeniem sprzetu komputerowego
i biurowego.

Wydatki zwigzane z audytem.
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Wydatki poniesione na badania, analizy i ekspertyzy.
Wydatki na materiaty edukacyjne i szkoleniowe.

Wydatki zwigzane z tltumaczeniem.

VAT.

Za kwalifikowalne uznawane sg wydatki administracyjne np.:
- wydatki na marketing i rekrutacje uczestnikéw,

- wydatki na doradztwo prawne zwigzane bezposrednio z projektem,
optaty notarialne,

- wydatki zwigzane z prowadzeniem dokumentacji projektow,

wydatki zwigzane 2z oceng i oddziatywaniem projektu i jego
monitorowaniem

Dziatanie 3.1 | Typ projektu: Doradztwo dla instytucji zaangazowanych w zarzadzanie,
wybor projektdw, monitorowanie pomocy, opracowywanie procedur
kontrolnych oraz kontrole finansowg

wydatki zwigzane z pracq ekspertéw krajowych i zagranicznych, wydatki
na podréz i pobyt konsultantéw i doradcéw,

wydatki zwigzane z zakupem i ubezpieczeniem sprzetu niezbednego do
realizacji dziatan doradczych,

koszty leasingu sprzetu;
wydatki zwigzane z ttumaczeniami,

Typ projektu: Doradztwo dla Komisji Oceny Projektow

wynagrodzenia ekspertow,
wydatki zwigzane z przygotowaniem ekspertyz i analiz,

Typ projektu: Szkolenia dla instytucji zaangazowanych we wdrazanie i
zarzadzanie SPO RZL w zakresie zarzadzania, wdrazania, monitoringu i
kontroli finansowej

wydatki zwigzane bezposSrednio z przygotowaniem i przeprowadzeniem
szkolern w tym podrdzy, zakwaterowania, wyZzywienia,

wydatki zwigzane z personelem szkolgcym,
wydatki zwiqzane z wynajmem pomieszczen,
wydatki na przygotowanie i powielanie materiatéw,
wydatki zwigzane z oddelegowaniem pracownikow,

wydatki zwigzane z zakupem i ubezpieczeniem sprzetu niezbednego do
realizacji dziatan szkoleniowych,

koszty leasingu sprzetu,

Typ projektu: Organizacja prac Komitetu Monitorujgcego SPO RZL oraz
Komitetdw Sterujacych wyborem projektéw

wydatki zwiqzane z organizacjg posiedzert Komitetu Monitorujgcego
i Komitetéw Sterujacych,
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wydatki na przygotowanie i powielanie materiatow,
wydatki zwigzane z wynajmem sali i sprzetu multimedialnego,

wydatki zwigzane z przejazdami i wyzywieniem cztonkéw Komitetu
Monitorujgcego SPO RZL,

wydatki poniesione na przygotowanie ekspertyz i analiz,

wydatki zwigzane z ustugami Swiadczonymi przez ekspertow na rzecz
Komitetu Monitorujgcego SPO RZL,

wydatki na przygotowanie, powielanie i rozpowszechnianie protokotéw z
posiedzen Komitetéw oraz sprawozdan rocznych i korncowych z realizacji
SPO RZL,

Typ projektu: Przeprowadzenie audytu zewnetrznego

wydatki zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem audytu sg
kwalifikowane dla nastepujacych projektow:

przektadanych i wdrazanych przez instytucje wdrazajacq w przypadku
projektu o wartosci 150 tys. euro lub wiecej oraz w przypadku kilku
projektow o wartosci 200 tys. euro,

przedktadanych i wdrazanych przez Beneficjentow, ktorzy nie sq
zobligowani do przeprowadzenia audytu zgodnie <z przepisami
uzupetnienia programu (projekt o wartosci nie przekraczajgcej 150 tys.
euro lub kilka projektow o wartosci nie przekraczajgcej tqcznie 200 tys.
euro) po uzyskaniu zgody Instytucji Zarzgdzajacej,

Typ projektu: Wsparcie kadrowe dla Instytucji Zarzadzajacej SPO RZL,
Instytucji Posredniczacych oraz instytucji wdrazajagcych w_zakresie
zarzadzania, monitoringu i kontroli finansowej

koszty osobowe (wydatki zwigzane z wynagrodzeniami oraz ze sktadkami
na ubezpieczenia spoteczne),

wydatki zwigzane z zakupem sprzetu (biurowego i komputerowego)
niezbednego do zatrudnienia pracownika z pomocy technicznej,

Typ projektu: Organizacja seminariow i konferencji

- wydatki na wynajecie sali, sprzetu multimedialnego i nagto$nienia,
- wydatki zwigzane z ttumaczeniami,

- wydatki na przygotowanie plakatow i materiatow,

- wydatki na przygotowanie i powielanie materiatow,

- koszty leasingu sprzetu,

wydatki zwigzane z oddelegowaniem pracownikdéw biorgcych udziat
w wydarzeniach promocyjnych, szkoleniowych - przejazd, wyzywienie,
zakwaterowanie.

Dzialanie 3.2 |Typ projektu: Organizacja szkolen i pomoc doradcza w_zakresie
informowania o SPO RZL

wydatki zwigzane bezposSrednio z przygotowaniem i przeprowadzeniem
szkolen
w tym podrozy, zakwaterowania, wyZzywienia,

wydatki zwigzane z personelem,
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wydatki na wynajem pomieszczen i sprzetu do prowadzenia szkolen,
wydatki zwigzane z promocjg szkolenia (np. ogtoszenia),

wydatki na przygotowanie i powielanie materiatow,

wydatki zwigzane z oddelegowaniem pracownikdw,

wydatki zwigzane z zakupem i ubezpieczeniem sprzetu niezbednego do
realizacji dziatan szkoleniowych i doradczych,

koszty leasingu sprzetu,

wydatki zwigzane z pracami ekspertéw krajowych i zagranicznych, koszty
podrozy i pobytu konsultantéw i doradcéw,

wydatki zwigzane z ttumaczeniami,

Typ projektu: Wydawanie i dystrybucja aktualnych oficjalnych tekstéw
SPO RZL oraz materiatéw informacyijnych i promocyjnych

wydatki na przygotowanie, publikacje i dystrybucje dokumentéw
programowych SPO RZL (Program Operacyjny, Uzupetnienie Programu,
Podreczniki EFS),

wydatki na przygotowanie, publikacje i dystrybucje materiatow
informacyjnych o EFS i SPO RZL (ulotek, broszur, folderdw i biuletynow
informacyjnych oraz innych publikacji),

wydatki na przygotowanie standdw, bannnerdw, flag UE i innych
materiatow stuzgcych do oznaczania projektéw i imprez promocyjnych,

wydatki na przygotowanie, publikacji i dystrybucji biuletynu
informacyjnego SPO RZL,

wydatki na przygotowanie materiatdw promocyjnych,

wydatki zwigzane z tlumaczeniem materiatow informacyjnych,
promocyjnych i oficjalnych tekstow SPO RZL,

Typ projektu: Tworzenie i realizacja szczegdtowych plandw promocji
SPO RZL

wydatki zwigzane z zakupem sprzetu i wyposazenia na potrzeby realizacji
Planu Promocji SPO RZL,

wydatki zwiqzane z pracg ekspertéw krajowych i zagranicznych,

wydatki zwigzane z ttumaczeniami,

Typ projektu: Obstuga, aktualizacja i rozwdj strony internetowej
poswieconej EFS

wydatki zwigzane ze stworzeniem i modyfikacjq portalu internetowego,

wydatki zwigzane z biezgcym uaktualnianiem informacji, utrzymaniem
i obstugg portalu,

wydatki zwigzane z promocjg portalu,

wydatki zwigqzane z opracowaniem materiatdw zamieszczanych na
stronach internetowych,

wydatki zwigzane z ttumaczeniem,

Tvyp projektu: Organizacia spotkan informacyinych instytucii
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wdrazajgcych SPO RZL

wydatki na wynajecie sali, sprzetu multimedialnego i nagtosnienia,

wydatki zwigzane z ttumaczeniemi,

wydatki na przygotowanie plakatéw i materiatow promocyjnych,

wydatki na przygotowanie i powielanie materiatow,

wydatki zwigzane z udziatem w imprezach promocyjnych,

wydatki zwigzane z zakupem materiatdow oraz niezbednego wyposazenia,
koszty leasingu sprzetu,

wydatki zwigzane z oddelegowaniem pracownikdéw biorgcych udziat
w wydarzeniach promocyjnych, szkoleniach - przejazd, wyzywienie,
zakwaterowanie,

Typ projektu: Przygotowanie analiz, badan i sprawozdan z wdrazania
SPO RZL

wydatki zwiqzane z przygotowaniem analiz, studiow i ekspertyz,

wydatki zwigzane z pracg ekspertéw krajowych i zagranicznych,
wydatki zwigzane z ttumaczeniemi,
wydatki zwigzane z drukiem,

Typ projektu: Ewaluacja / ocena biezacej realizacji projektéw oraz
ocena rezultatow projektow w ramach Dziatania

wydatki zwigzane z przeprowadzeniem oceny biezgcej i oceny rezultatéow
projektow,

wydatki zwigzane z pracq ekspertow w zakresie ewaluacji,

Typ projektu: Tworzenie i utrzymywanie telefonicznych stanowisk
informacyjnych (help-desks)

wydatki  zwigzane z  wyposazeniem  telefonicznych  stanowisk
informacyjnych (sprzet komputerowy, inne urzadzenia biurowe, meble),

wydatki na wynajem pomieszczenia na potrzeby stanowiska
informacyjnego,

wydatki na optaty eksploatacyjne zwigzane z funkcjonowaniem
stanowiska informacyjnego,

wydatki zwigzane <z prowadzeniem infolinii (w tym wydatki na
przeprowadzenie przetargu na wytonienie firmy, koszty przygotowania
scenariuszy rozmow i biezgca obstuga infolinii),

Typ projektu: Szkolenia trenerow ROSzEFS

wydatki zwigzane bezposSrednio z przygotowaniem i przeprowadzeniem
szkolen
(w tym m.in. podrézy, zakwaterowania, wyzywienia),

wydatki zwigzane z personelem szkolacym,
wydatki na wynajem pomieszczen i sprzetu do prowadzenia szkolen,
koszty leasingu sprzetu;

wydatki na przygotowanie i powielanie materiatow,
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Typ projektu: Tworzenie i utrzymywanie sieci ROSzEFS

wydatki  zwigqzane z  opfatami  eksploatacyjnymi  zwigzanymi
z funkcjonowaniem sieci ROS z EFS,

wydatki zwigzane z personelem szkolgcym,

wydatki na przygotowanie szkolen w tym materiaty, wynajecie sali,
poczestunek,

wydatki zwigzane z prowadzeniem ustug doradczych,

koszty leasingu sprzetu.

Dziatanie 3.3 | Typ projektu: Zakup i instalacja sprzetu komputerowego

wydatki zwigzane z przeprowadzenia specyfikacji przetargowej
i przeprowadzenia przetargu,

wydatki na zakup i instalacje sprzetu komputerowego

Typ projektu: Zakup i instalacja pozostatych urzadzen elektronicznych
wyposazenia biurowego

wydatki zwigzane z zakupem pozostatych urzadzen elektronicznych
wyposazenia biurowego,

wydatki na zakup oprogramowania,

wydatki na zakup innych urzadzen elektronicznych niezbednych do
zarzgdzania i promowania SPO RZL,

wydatki zwigzane z przeprowadzeniem specyfikacji przetargowej
i przeprowadzeniem przetargu,

koszty leasingu sprzetu.
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ZESTAWIENIE WYDATKOW KWALIFIKOWALNYCH W RAMACH DZIALAN
PROGRAMU INICJATYWY WSPOLNOTOWEJ] EQUAL (na podstawie Uzupetnienia

PIW Equal)

Podmiotami, ktérych wydatki, powigzane z typami dziatan EQUAL i ponoszone zgodnie z

terminem wdrazania Programu EQUAL, uznaje sie za kwalifikowalne sg: Beneficjent

dziatajacy na rzecz Partnerstw oraz czionkowie Partnerstwa.

Podmiotami,

ktérych wydatki,

powigzane z Programem EQUAL uznaje sie za

kwalifikowalne sg IZ EQUAL oraz KSW w zakresie dziatan podejmowanych w ramach

pomocy technicznej.

Dziafanie 1

Ustanowieni
e Partnerstw
na rzecz
Rozwoju i
wspoipraca
ponadnarodo
wa

ponadnarodowego,

wydatki zwigzane z personelem (ptace, sktadki na ubezpieczenie
spoteczne),

wydatki zwigzane z wynajmem pomieszczern dla przedstawicieli

ponadnarodowego,

zwigzku z tworzeniem sie partnerstwa krajowego oraz ponadnarodowego,

Wydatki kwalifikowalne (katalog otwarty):

wydatki zwigzane z podrdézami krajowymi i zagranicznymi przedstawicieli
Partnerstwa w zwigzku z tworzeniem sie partnerstwa krajowego oraz

Partnerstw w zwigzku z tworzeniem sie partnerstwa krajowego oraz

wydatki zwigzane z zakupem lub wynajmem i ubezpieczeniem sprzetu
komputerowego i biurowego,

wydatki zwigzane z publikacjq i dziataniami promocyjnymi Partnerstwa w

ustugi ksiegowe,

wydatki zwigzane z pomocg prawnq bezposrednio zwigzang z projektem,
ustugi notariusza,

wydatki ogdine.

Dziafanie 2

Wdrazanie
programow
pracy
Partnerstw
na rzecz
Rozwoju

Wydatki kwalifikowalne w realizacji
(katalog otwarty):

programu krajowego

wydatki zwigzane z przygotowaniem | przeprowadzeniem szkolen oraz
dziatalnosci  edukacyjnej (w tym prowadzenia badann potrzeb
szkoleniowych/edukacyjnych i tworzenia programow),

wydatki zwigzane z realizacjg szkoleri zawodowych (podkontraktowanie),
materiaty edukacyjne i szkoleniowe,

wydatki zwigzane z tworzeniem specjalistycznego oprogramowania,

wydatki zwiqzane z organizacjg spotkan informacyjno — doradczych,

zasitki i dodatki szkoleniowe,
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wydatki zwigzane z personelem (ptace plus sktadki na ubezpieczenia
spoteczne),

wydatki zwiqzane z wynagrodzeniami opiekundw praktyk i stazy,
wydatki zwiqzane z podrézami i zakwaterowaniem personelu,
wydatki zwigzane z podrézami i pobytem konsultantéw i doradcdéw,
wydatki zwiqzane z podrézami uczestnikow projektow,

wydatki zwiqzane z ubezpieczeniem uczestnikow projektow,

wydatki zwigzane z wynajmem pomieszczen i urzadzen (np. amortyzacja
sprzetu),

wydatki zwigqzane z rekrutacji uczestnikéw projektu,

wydatki zwigzane z pomocg prawng bezposrednio zwigzang z projektem
(np. ustugi notariusza),

wydatki zwigzane z oceng i monitorowaniem projektu oraz z oceng
wptywu projektu,

ustugi ksiegowe,
wydatki ogdlne,
wydatki zwigzane z audytem,

wydatki zwigzane z opiekq nad osobami zaleznymi od uczestnikéw
projektow,

dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej,

ptace uczestnikéw projektu wraz ze sktadkami na ubezpieczenia
spoteczne.

Wydatki kwalifikowane w ramach wspéipracy ponadnarodowej
miedzy  Partnerstwami na rzecz  Rozwoju w  Partnerstwie
Ponadnarodowym (katalog otwarty):

wydatki zwigzane z uczestnictwem (podrdze, zakwaterowanie oraz
wyZzywienie) w spotkaniach roboczych, dziataniach na rzecz grup
docelowych, wizytach informacyjnych.

wydatki zwigzane z ttumaczeniami w celu utatwienia wymiany informacji i
doswiadczen pomiedzy partnerami,

wydatki zwigzane z wizytami informacyjnymi oraz praktykami
uczestnikdow projektu (treneréw, oséb szkolonych, personelu, kluczowych
0s6b zaangazowanych w realizacje projektu), udziat finansowy we
wspdlnych przedsiewzieciach rozwojowych partneréw ponadnarodowych
- rozwdj ustug lub produktéw,

udziat finansowy we wspdlnych przedsiewzieciach rozwojowych
partnerdw ponadnarodowych — rozwdj ustug lub produktéw - zleconych
innym organizacjom,

wydatki zwigzane z organizacjgq spotkan, wspdlnych dziatan na rzecz grup
docelowych, wizyt informacyjnych, tqcznie z wydatkami zwigzanymi z
wynajmem sal, ttumaczeniami

wydatki zwigzane <z koordynacjq sekretariatu, wynagrodzeniami
doradcéw i ekspertéw, ewaluacjq wspdlnych przedsiewzieé, organizacjg
wspdlnych badan ankietowych.
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Dzialanie 3
Sieci
tematyczne,
upowszechni
anie dobrych
praktyk oraz
wilaczanie
ich
gidwnego
nurtu
polityki

do

Wydatki kwalifikowalne (katalog otwarty):

wydatki zwigzane z podrézami, pobytem i inne wydatki zwigzane z
realizacjq sieci tematycznych, organizacjg konferencji i innych imprez
zwigzanych z upowszechnianiem dobrych praktyk | wigczaniem
rezultatéw do gtdwnego nurtu polityki (krajowej lub europejskiej),

wydatki zwigzane z personelem (ptace plus sktadki na ubezpieczenie
spoteczne),

wydatki zwigzane z publikacjami i dziataniami promocyjnymi,

wydatki zwigzane z pomocg prawng bezposrednio zwigzang z projektem
(np. ustugi notariusza),

wydatki zwigzane z przeprowadzeniem badarn i analiz,
wydatki ogdine.
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