EFS MINISTERSTWO ROZWOJU REGIONALNEGO
Departament Zargdzania Europejskim Funduszem Spotecznym
ul. Zurawia 4a, Warszawa
tel. (22) 628 38 88 fax (22) 693 40 71

WYTYCZNE INSTYTUCJI ZARZ ADZAJACEJ
NA TEMAT AUDYTU PROJEKTOW REALIZOWANYCH W RAMACH
SEKTOROWEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO ROZWOJ ZASOBOW LU DZKICH

1. Definicja audytu zewretrznego

Audyt zewrtrzny oznacza, co do zasady, audyt wykonywany prgedmiot zewntrzny
niezaleny od jednostki audytowanej. Na potrzeby niniejszdgkumentu audytem zewrznym
bedziemy nazywé zakres prac, ktérych celem jest uzyskanie dowodiezwalajcych z
dostateczen pewndcia na jednoznaczn ocere przez podmiot przeprowadzay audyt, czy
realizacja projektu przebiega zgodnie z urmownioskiem o dofinansowanie projektu. Efektem
audytu ma b§ uzyskanie racjonalnego zapewnieri@,wydatki poniesione w ramach projektu s
kwalifikowalne, a realizowany projekt jest zgodnyimow, i wnioskiem oraz wydanie opinii w
tym zakresie. W tym celu sprawdzag,siczy dziatlania, na ktore przedstawiono wydatki
rzeczywicie zostaty zrealizowane, czy wnioski o ptdihes zgodne z wymaganiami zawartymi
W umowie oraz czy g poparte odpowiednimi dokumentami finansowymi, @egr badanie w
szczegolnéci czy kskgi rachunkowe (w acgci dotyczcej ewidencji zdarze gospodarczych
zwiazanych z realizagj projektu) wraz z dowodami kgjowymi, stanowicymi podstaw
dokonania w nich zapisébw oraz spgizone na podstawie dokumentoéw potwiergagth
poniesienie wydatkéw (faktury i / lub inne dokumerd réwnowanej wartdci dowodowej)
wnioski o ptatné¢ oraz sprawozdania z realizacji projektu odpowiadeg wszystkich istotnych
aspektach wymogom programu oraz prawidtowo, rzeteinjasno przedstawiaj sytuacg
finansowa i majatkowa projektu wedtug stanu na daisporadzenia ww. dokumentéw.

Audyt zewretrzny ma prowad#i do uzyskania podstaw do potwierdzenia wiarygédndanych,
zarowno liczbowych jak i opisowych, zawartych w gugtawionych przez beneficjenta
dokumentach zwrzanych z realizowanym projektem. Stwierdzenie wjadnagci danych mae
mie¢ charakter bezgoedni lub paéredni, przy czym bezpecednie sprawdzenie obejmuje badanie
ksiag rachunkowych a sprawdzeniespadnie — badanie dzialgjego u beneficjenta systemu
kontroli wewretrznej.

2. Sposo6b realizacji audytu projektéow w ramach SPARZL

Audyt powinien obejmowaprzede wszystkim anaizlokumentacji oraz stosowanych procedur
kontroli wewrgtrznej w odniesieniu do przekazywania i rozliczamiizymanych srodkéw,
procedur akceptacji wydatkéw kwalifikowalnych w regie ich zasadioi i odpowiedniego
udokumentowania, sprawozdawania realizacji projektszczegolnym uwzglnieniem realizaciji
przyjetych celow i realizacji postanowieimowy o dofinansowanie projektu.

W celu stwierdzeniaze projekt realizowany jest zgodnie z umpw dofinansowanie projektu, a
wydatki @1 kwalifikowalne w szczegolrigi sprawdza st

1. dokumentagj dotyczca projektu,
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2. czy dziatania przewidziane we wniosku o dofinansuwarealizacji projektu zostaty
rzeczywsicie podgte,

3. sposéb archiwizacji dokumentéw, ktéry pozwala pledzic Sciezke wydatku od
przedi@zenia wniosku o ptatrig do poszczegolnych faktur,

4. czy wydatki wykazane w dokumentach zostaty rzecggiiponiesione,

5. kwalifikowalnos¢ poniesionych wydatkéw, sposob ich dokumentowaniajecia na
wyodrgbnionym rachunku bankowym wyszczegdllnionym w plakant beneficjenta,
zgodnad¢ kwot wynikapcych z wnioskoéw o pfatrio z zapisami ksigowymi, w rozbiciu
na poszczegolne kwoty kwalifikowane,

6. wiarygodnd¢ sprawozda z realizacji projektu przekazywanych przez benefi@;
poprzez weryfikagji potwierdzenie wykonania prac, istnienia zakupntowaréw oraz
wykonania ustug zamowionych w ramach projektu,

7. spos6b monitorowania projektu (g@gania celu projektu), raportowania o ppstch
wdrazania projektu oraz dotrzymanie harmonogramu reglizada i podzada projektu,

zasady dotycce promociji i reklamy projektu,

9. poprawng¢ stosowanych procedur przetargowych, w przypadky pobjekt zakiada
wytonienie podwykonawcow.
Podczas realizacji audytu powinna zésteveryfikowana probka ogotem poniesionych wydatkow,
pozwalajca wyd& audytorowi wizaca opini¢ i sporadzi¢ raport w tym zakresie. Opinia i / lub
raport powinny wskazywa prog istotnéci i poziom ufndci zgodny z mgdzynarodowymi
standardami.

Audyt powinien zostaprzeprowadzony zgodnie z powszechnie uznawanymgaynarodowymi
standardami audytu.

3. Obowiazek przeprowadzenia audytu

Beneficjenci, ktorzy realizgj projekt o wartéci 700 tys. PLN i wkszej § zobowhzani do
przeprowadzenia audytu projektu przed jego aakeniem. Do audytu zoboazani & takze ci

beneficjenci, ktérzy realizajkilka projektow w ramach SPO RZL (z vagkzeniem projektow
realizowanych w ramach Priorytetu 3 SPO RZL)azhej wartéci 1 min PLN i wkcej.

W przypadku realizowania kilku projektéw acknej wartéci réwnej lub przekraczagej
1 min PLN naley przeprowad#i audyt dla tego projektu, ktérego wado- po zsumowaniu z
taczm wartcicia poprzednich projektow, powoduje aghiecie lub przekroczenie kwoty 1 min
PLN!. Kazdy nastpny projekt sktadany przez tego samego beneficjpgdaie musiat podlega
audytowi.

Projekty realizowane w ramach Priorytetu 3 SPO Rédlegag obowizkowi przeprowadzenia
audytu, o ile wart& jednego projektu jest rownady przekracza 700 §yPLN lub gdy suma
projektéw beneficjenta w ramach Pomocy Techniciesj rowna hdz przekracza 1 min PLN.
Oznacza toze projekty realizowane w ramach Pomocy Technicarepowinny by sumowane
tacznie z projektami realizowanymi w pozostatych Brietach. W przypadku realizowania przez
beneficjenta kilku projektow w ramach Prioryteto Bicznej wartéci rownej lub przekraczagej

1 min PLN naley przeprowad#i audyt dla tego projektu, ktérego wado- po zsumowaniu z
taczm wartascia poprzednich projektow realizowanych w Priorytegjgoowoduje oagniecie lub
przekroczenie kwoty 1 min PLN. Kdy nasgpny projekt skiadany przez tego samego
beneficjenta w ramach Priorytetu &zie musiat podlegaaudytowi.

! Wydatki zwhzane z przeprowadzeniem audytu projektu powinnjezagete w budecie danego projektu.
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Wyjatek od ww. reguty stanowiprojekty dotyczace przeprowadzenia audytu zestranego dla
instytucji wdraajacych, realizowane w ramach Dziatania 3.1, scherpatRiojekty te podlegaj
zwolnieniu z obowizku przeprowadzenia audytu ze waiyl na oczywisty konflikt interesow.

W przypadku projektow realizowanych w ramach schenad Dziat& 1.2 oraz 1.3 Wojewodzki
Urzad Pracy powinien sumowawarta¢ projektu rozszerzonego, natomiast Powiatowyadrz
Pracy — wart& projektu positkowego.

W przypadku gdy wniosek o dofinansowanie realizgmjojektu jest sktadany przez inne
partnerstwo cakg wartasci wniosku jest naliczana na kontozkego z podmiotéw wchodeych

w skiad partnerstwa. W zwzku z powyszym podmiot wyspujacy w Kilku projektach jako
cztonek partnerstwa sumuje catowartasci kazdego z projektow. W sytuacji, gdy suma
projektow, w ktérych uczestniczy dany podmiot samelkhie kydz jako cztonek partnerstwa, jest
rowna lub przekracza kwet min PLN wymagany jest audyt dla tego projektdy&go wartéc¢ —
po zsumowaniu z atzm wartdscia poprzednich projektéw, powoduje agniccie lub
przekroczenie kwoty 1 min PLN oraz dlazkego nasfpnego projektu.

4. Termin przeprowadzenia audytu

Audyt powinien zosta przeprowadzony po wykorzystaniu co najmniej potodrnpdkow
przyznanych na projekt w trakcie trwania projektyrzy czym potwierdzenie wydane przez
audytora bdzie dotyczy kwot i informacji zawartych do momentu przeprowaaia audytu.

5. Wybor audytora

WYybor audytora nalg do beneficjenta. Zgodnie z umgw dofinansowanie projektu w ramach
SPO RZL beneficjent powinien zapewniodpowiedm jakos¢ audytu poprzez zlecenie
przedmiotowe] ustugi podmiotom zatrudai@ym osoby o odpowiednich umégposciach i
doswiadczeniu w zakresie przeprowadzania audytu oré&day z zakresu funkcjonowania
funduszy strukturalnych.

Odpowiednie umiegnosci w zakresie przeprowadzania audytéw anaj

1. podmioty uprawnione do badania sprawazfi@aansowych okrdone w art.10 ust 1 ustawy z
dnia 13 padziernika 1994 r. o biegtych rewidentach i ich samdzie (Dz. U. z roku 2001, nr 31
poz. 359, z pa zm.)

2. podmioty zatrudniage osoby:
- posiadajce uprawnienia biegtego rewidenta,

- posiadajce odpowiednie kwalifikacje zawodowe wydawane praeganizag, ktora jest
cztonkiem International Federation of Accountants,

- posiadajce medzynarodowe uprawienia audytora weitvanego (CIA Certified Internal
Auditor),

- spetniagce wymagania, o ktorych mowa w art. 58 ustawy zad30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznyc{bz.U. 2005 nr 249 poz. 2104).

W sktad zespotu przeprowadzeg¢go audyt powinna wchodzico najmniej jedna osoba
posiadajca uprawnienia biegtego rewidenta.

Ponadto, przez podmioty zatrudaig@ osoby o odpowiednim élwiadczeniu i wiedzy nalgy
rozumie& podmioty posiadage:

- doswiadczenie w zakresie audytowania projektow, w ythr podejmowane byty
dziatania o podobnym charakterze np. szkoleniamowane zérodkéw zagranicznych,
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- daswiadczenie zwizane z badaniem prawidtowe wykorzystania dotacji zérodkow
budzetu pastwa,

- daswiadczenie w przeprowadzaniu audytu,
- wiedz z zakresu funkcjonowania funduszy strukturalnych.

Ztozenie dokumentow potwierdzagyych posiadanie odpowiednich umgigjosci i doswiadczenia
przez podmiot ubiegagy sk 0 uzyskanie zlecenia powinno stanéwiymog w stosunku do
oferentdw ubiegagych st o przeprowadzenie audytu projektu. Informacjeamdt posiadanego
doswiadczenia powinny dotyczy zarowno déwiadczenia o0sOb, ktore ela bezpdrednio
zaangaowane w realizagjzlecenia oraz podmiotu ubiegeggo st o uzyskanie zlecenia.

Ponadto, warunkiem uzyskania zlecenia powinnovykazanie przez oferenta obrotow.

Osoby uczestniegze w przeprowadzaniu audytu powinny speiniaymog bezstronrii i
niezalenosci od badanego beneficjenta. Bezstrai¢noniezalenos¢ nie jest zachowana, zeli
osoba lub podmiot przeprowadzey audyt:

- posiada udziaty, akcje lub inne tytuty wiasoiow jednostce petacej rok beneficjenta
lub w jednostce z nistowarzyszonej, domimgej, zalenej lub wspoéizalenej,

- jest lub byt w ostatnich 3 latach przedstawicielgorawnym (petnomocnikiem),
cztonkiem organéw nadzorczychdi zaradzapcych lub pracownikiem jednostki zani
stowarzyszonej, domimgej, zalenej lub wspotzalenej,

- w ostatnich 3 latach uczestniczyt w sp@izaniu dokumentéw stanoygych przedmiot
audytu,

- oshgmat chociaby w jednym roku w @gu ostatnich 5 lat co najmniej 50 % przychodu
rocznego z tytutuswiadczenia ustug na rzecz danej jednostki, jedmostidbec niej
dominupcej lub jednostek z ai stowarzyszonych, jednostek od niej zalrh lub
wspoizalenych. Nie dotyczy to pierwszego roku dziatalcio podmiotu
przeprowadzagego audyt,

- jest matonkiem, krewnym lub powinowatym w linii prostej dougiego stopnia lub jest
Zwigzany z tytutu opieki, przysposobienia lub kuraiebsol zaradzapca lub bgdaca w
organach nadzorczych jednostki albo zatrudnia praywadzeniu audytu takie osoby,
- jest lub byt zaangmwany w planowanie, realizagj zaradzanie projektem, ktory
nastpnie audytuje,
- z innych powoddw nie spetnia warunkow bezstréononiezalenaosci.
Ponadto, osoby uczestnice w przeprowadzaniu audytu powinny speinvigmog bezstronnii
i niezalenaosci od instytucji wdraajacej, Instytucji Péredniczcej oraz Instytucji Zaudzapce]
SPO RZL.

Poprzez spetnienie warunku bezstroduna niezalenosci rozumie s¢ przede wszystkim nie
pozostawanie w stosunku pracy zaeywymienionymi instytucjami os6b wykoragyych audyt.

6. Wymagania do tréci umowy z podmiotem magacym przeprowadzi¢ audvt.

Beneficjent powinien w umowie zawieranej z wykonawadytu zamigci¢ nas¢pujace wymaogi:
- dane 0s0b, ktoéregha wykonywa audyt,
- termin przeprowadzenia audytu,
- sposob i zakres przeprowadzanego audytu,
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- zobowizanie o przestrzeganiu standardow, o ktérych movwétw2 Wytycznych,
- okreslenie minimalnego poziomu uféa dla badania audytowego
- zakres raportu spardzanego przez wykonawc

- informacje o posiadanych umggposciach i dédwiadczeniu (np. uprawnienia do badania
sprawozda finansowych, déwiadczenie w zakresie badania projektow realizowhny
ramach programéw strukturalnych — zgodnie z pknifiejszych Wytycznych) przez
wykonawe audytu

7. Koszt audytu

Wynagrodzenie za audyt zajeod zakresu wymaganych i przeprowadzonych praszKaudytu
— 0Sszacowany na podstawiesdiadcze z audytowania programow instytucji gdizynarodowych
— powinien zawier@ sig w wartagci odpowiadajcej 0,5% do 2,5% warfoi projektu
realizowanego, przy czym wskak 0,5% bardziej prawdopodobny jest do agsigcia w
przypadku wgkszych projektow.

8. Rezultaty przeprowadzonego audytu

Po przeprowadzeniu audytu, audytor zok@any jest do przygotowania opinii i raportu z audyt
Jednostka poddana audytowi ma prawo do odniesg@ido opinii i raportu. Opinia wraz z
raportem, a tate stanowisko jednostki audytowanej przekazywane przez beneficjenta do
instytucji wdmzajacej oraz archiwizowane w dokumentacji dotywe projektu. Instytucja
wdrazajaca jest zobowizana do archiwizacji ww. dokumentéw oraz ich uciosienia
upowanionym organom kontrolnym. W przypadku projektéwasdych PFRON, PARP, USC,
DWF oraz projektéw rozszerzonych WUP (realizowanychramach Priorytetu 1 oraz 2 SPO
RZL) ww. instytucje powinny przekagapinig, raport z audytu oraz ewentualne stanowisko nt.
przeprowadzonego audytu do Instytucji Zalzapcej SPO RZL.

Raport z audytu powinien zawi€rav szczegoélngci elementy zamieszczone we wzorze raportu
(patrz zadcznik).

Instytucja wdraajaca jest zobowizana do przekazania Instytucji Zaulzapcej zbiorczych

wynikbw audytow zawieragych w szczegolmi informacje 0  stwierdzonych
nieprawidtowdciach w realizacji projektow. Przedmiotowe inforjeapowinny zosté& przestane
za pomog sprawozda z realizacji Dziatania oraz (w przypadku niepraawdosci) raportow,

zestawi@, not wymienionych w dokumenci&€asady raportowania o nieprawidtodmach przez
instytucje wdraajgce w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego RoZe§obow

Ludzkich”.
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Zatgcznik

RAPORT Z AUDYTU NR ........ l......

1 | Data sporzdzenia
raportu

2 | Numer
audytowanego
projektu

3 | Nazwa i adres
podmiotu
realizujacego
projekt

4 | Nazwa podmiotu
przeprowadzajacego
audyt

5 | Imiona i nazwiska
audytorow
uczestnicacych w
audycie oraz numer
imiennego
upowaznienia do
przeprowadzenia
audytu

6 | Termin
przeprowadzenia
audytu

7 | Czas wykonania
audytu

Cel audytu

Zakres
przedmiotowy
audytu

10 | Podgte dziatania i
zastosowane
techniki audytu

11 | Termin realizacji
projektu oraz
zwigzly opis
audytowanego
projektu

12 | Ustalenia stanu
faktycznego

13 | Okreslenie wielkasci
préby oraz
metodologii jej
doboru

14 | Wskazanie

6

adres do korespondencji: Ministerstwo Pracy i RkiliSpotecznej, Departament Zadzania Europejskim Funduszem Spoteczngkn, pocztowa
59, 00-955 Warszawa 15




stwierdzonych
problemow w
trakcie realizacji
projektu wraz ze
wskazaniem ich
wagi oraz, czy
jakikolwiek z tych
problemow ma
charakter
systemowy

15 | Okreslenie oraz
analiza przyczyn i
skutkéw uchybien

16 | Uwagi i wnioski w
Sprawie usunkgcia
stwierdzonych
uchybien,
rekomendacje

(Podpisy audytoréw przeprowadzeych audyt)

Mi€JSCE, data....vvrieiriiiiiie e
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