.

ROZPORZĄDZENIE

MINISTRA ROZWOJU REGIONALNEGO
z dnia ............ 2006 r.

w sprawie wzorów sprawozdań sporządzanych w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich 2004-2006
Na podstawie art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, poz. 1206 oraz z 2005 r. Nr 90, poz. 759 i Nr 267, poz. 2251) zarządza się, 
co następuje:

§ 1. Określa się dla Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich 2004-2006 przyjętego rozporządzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipca 2004 r. (Dz. U. Nr 166, poz. 1743), zwanego dalej „Programem”, wzory okresowych, rocznych i końcowych sprawozdań z realizacji:

1) projektu w ramach Priorytetu 1 i 2, stanowiący  załącznik nr 1 do rozporządzenia;

2) projektu w ramach Priorytetu 3, stanowiący załącznik nr 2 do rozporządzenia;

3) Działania w ramach Priorytetu 1 i 2, stanowiący załącznik nr 3 do rozporządzenia;

4) Działania w ramach Priorytetu 3, stanowiący załącznik nr 4 do rozporządzenia;

5) Priorytetu 1 i 2, stanowiący załącznik nr 5 do rozporządzenia;

6) Priorytetu 3, stanowiący załącznik nr 6 do rozporządzenia;

7) Programu, stanowiący załącznik nr 7 do rozporządzenia.

 § 2. Do sprawozdań w ramach Programu, które zostały sporządzone przed dniem wejścia 
w życie niniejszego rozporządzenia stosuje się przepisy dotychczasowe.

§ 3. Traci moc rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 października 2004 r. 
w sprawie wzorów sprawozdań sporządzanych w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich 2004-2006 (Dz. U. Nr 234, poz. 2349).

§ 3. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem ogłoszenia.

MINISTER ROZWOJU 

REGIONALNEGO

W porozumieniu:

MINISTER FINANSÓW

UZASADNIENIE

Niniejsze rozporządzenie stanowi realizację upoważnienia ustawowego zawartego w art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, poz. 1206 oraz z  2005 r. Nr 90, poz. 759) i jest zgodne z rozporządzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22 września 2004 r. w sprawie trybu, terminów i zakresu sprawozdawczości dotyczącej realizacji Narodowego Planu Rozwoju w odniesieniu do projektów, działań i programów operacyjnych, trybu kontroli realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu rozliczeń (Dz. U. Nr 216, poz. 2206 oraz z 2005 r. Nr 224, poz. 1926) wydanego na podstawie art. 47 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy oraz spowodowane jest wejściem w życie następujących rozporządzeń: rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 31 października 2005 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Gospodarki oraz zniesienia Ministerstwa Gospodarki i Pracy (Dz. U. Nr 220, poz. 1880), rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 31 października 2005 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej oraz zniesienia Ministerstwa Polityki Społecznej (Dz. U. Nr 220, poz. 1881), rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 31 października 2005 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (Dz. U. Nr 220, poz. 1882) oraz  zarządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 9 grudnia 2005 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Rozwoju Regionalnego (M.P. nr 79, poz. 1123).

Projektowane rozporządzenie ma na celu ustanowienie jednolitych wzorów sprawozdań, które służą monitorowaniu postępów realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich 2004-2006. Decyzja o wydaniu nowego rozporządzenia jest związana przede wszystkim z koniecznością uproszczenia formularzy sprawozdań, jak również ich modyfikacji 
w związku z pierwszymi doświadczeniami wdrażania SPO RZL, które wskazały na konieczność usprawnienia systemu monitorowania absorpcji środków Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS). Ponadto, koniecznym jest wprowadzenie nowych wzorów sprawozdań w zakresie sprawozdawczości dotyczącej Pomocy technicznej SPO RZL (projektowany załącznik nr 2 oraz załącznik nr 4). Podyktowane jest to istnieniem oddzielnego wniosku o dofinansowanie realizacji projektu z pomocy technicznej w ramach SPO RZL 2004-2006, jak również odrębnych procedur oraz wymogów monitorowania realizacji projektów Pomocy technicznej SPO RZL. Dane zawarte w sprawozdaniach składanych przez beneficjenta muszą korespondować z informacjami przedstawionymi przez niego we wniosku o dofinansowanie realizacji projektu, umożliwiając weryfikację realizacji założonych rezultatów. Ponadto, proponowane zmiany zorientowane 
z jednej strony na harmonizację z innymi dokumentami związanymi z realizacją Programu, 
na usprawnienie procesu monitorowania i szybkie reagowanie na pojawiające się trudności 
w realizacji celów operacyjnych, z drugiej zaś strony na minimalizację obciążeń administracyjnych beneficjentów, mogą mieć pośredni, ale znaczący wpływ na poprawę sytuacji na rynku pracy. 

Wzory sprawozdań były konsultowane w fazie opracowywania ze wszystkimi instytucjami zaangażowanymi we wdrażanie SPO RZL. W przeprowadzonych konsultacjach społecznych partnerzy społeczni nie zgłosili uwag do projektu. Ponadto, projekt uzyskał pozytywną opinię 
ze strony Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego. Zgodnie z Ustawą o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) przedmiotowy projekt rozporządzenia został opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej. Jak dotychczas brak zgłoszeń zainteresowania tym projektem.

Dla zapewnienia skuteczności i sprawności działania Programu, wdrażanie SPO RZL wspierane będzie poprzez stałe badanie jego realizacji. Monitorowanie Programu jest procesem ciągłym, pozwalającym badać aktualnie zachodzące zmiany. Jego celem jest szybka korekta odchyleń 
od realizacji celów operacyjnych. Projekty w ramach poszczególnych Działań SPO RZL muszą być ukierunkowane na osiągnięcie zdefiniowanych celów Działań, przyczyniając się w ten sposób do osiągnięcia generalnego celu Programu, jakim jest budowa otwartego, opartego na wiedzy społeczeństwa poprzez zapewnienie warunków do rozwoju zasobów ludzkich w drodze szkolenia, kształcenia i pracy.

Dane zawarte w sprawozdaniach składanych przez beneficjenta muszą korespondować 
z informacjami przedstawionymi przez niego we wniosku o dofinansowanie realizacji projektu, umożliwiając weryfikację realizacji założonych rezultatów.
Dzięki bieżącemu monitorowaniu projektów oraz ich obiektywnej ocenie możliwe jest wyselekcjonowanie projektów najbardziej efektywnych, tzn. takich, które najlepiej odpowiadają na potrzeby i których rozwiązania są trwałe i nadające się do powielenia. Projekty takie będą promowane w celu przyszłego lepszego wykorzystania środków z EFS.

Proponuje się, aby rozporządzenie weszło w życie z dniem ogłoszenia. Jego natychmiastowe wejście w życie jest konieczne ze względu na potrzebę zapewnienia regularnego badania skuteczności i sprawności wdrażania SPO RZL zgodnie z rozporządzeniem z dnia 31 października 2005 r. zmieniającym rozporządzenie w sprawie trybu, terminów i zakresu sprawozdawczości dotyczącej realizacji Narodowego Planu Rozwoju, trybu kontroli realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu rozliczeń (Dz. U. Nr 224, poz. 1926). Nie narusza to zasady demokratycznego państwa prawa zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 
o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 718 oraz z 2005 r. Nr 267, poz. 2253).

Rozporządzenie jest zgodne z obowiązującymi regulacjami Unii Europejskiej w tym zakresie oraz nie wywołuje skutków dla budżetu państwa.

Rozporządzenie nie podlega obowiązkowi notyfikacji w rozumieniu rozporządzenia z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z późn. zm.).

OCENA SKUTKÓW REGULACJI

I. Podmioty objęte treścią proponowanych regulacji

Rozporządzenie dotyczy niżej wymienionych podmiotów, realizujących Sektorowy Program Operacyjny Rozwój Zasobów Ludzkich 2004-2006:

· Instytucji Zarządzającej SPO RZL (Departamentu Zarządzania EFS w MRR),

· Instytucji Pośredniczących SPO RZL (Departamentu Zarządzania EFS w MRR 
i Departamentu Funduszy Strukturalnych w MEN),

· beneficjentów końcowych Działań SPO RZL (Departamentu Wdrażania EFS w MPiPS, Biura Wdrażania EFS w MEN, PFRON, Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Białymstoku, Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Łodzi, Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Olsztynie, Wojewódzkiego Urzędu Pracy Gdańsku, Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Opolu, Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Krakowie, Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Rzeszowie, Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Toruniu, Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Wałbrzychu, Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Zielonej Górze, Wojewódzkiego Urzędu Pracy 
w Szczecinie, Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Kielcach, Wojewódzkiego Urzędu Pracy 
w Lublinie, Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Warszawie, Wojewódzkiego Urzędu Pracy 
w Katowicach, Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Poznaniu, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości, Urzędu Służby Cywilnej – Departamentu Szkolenia i Rozwoju Służby Cywilnej),

· instytucji rynku pracy, 

= 
publicznych służb zatrudnienia,

= 
Ochotniczych Hufców Pracy, 

= 
agencji zatrudnienia,

= 
instytucji szkoleniowych,

= instytucji dialogu społecznego i partnerstwa lokalnego (organizacji związków zawodowych, pracodawców i bezrobotnych, organizacji pozarządowych współpracujących z publicznymi służbami zatrudnienia),

· pracodawców,

· organizacji przedsiębiorców,

· organizacji pozarządowych,

· szkół – ich organów założycielskich oraz szkół wyższych,

· Centrum Metodycznego Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej,

· Krajowego Ośrodka Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej,

· Centralnej Komisji Egzaminacyjnej i Okręgowych Komisji Egzaminacyjnych,

· jednostek naukowych,

· jednostek samorządu terytorialnego i ich jednostek organizacyjnych,

· ośrodków doradztwa rolniczego,

· ośrodków poradnictwa zawodowego i psychologicznego.

II. Cel wprowadzenia rozporządzenia

Celem rozporządzenia jest ustanowienie jednolitych wzorów sprawozdań, które służą monitorowaniu postępów realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich 2004-2006.

III. Konsultacje społeczne

Wzory sprawozdań zawarte w regulacji były konsultowane przy udziale przedstawicieli samorządu terytorialnego w postaci szesnastu Wojewódzkich Urzędów Pracy pełniących rolę Beneficjentów Końcowych (instytucji wdrażających) oraz ostatecznych beneficjentów SPO RZL.

Ponadto konsultacje społeczne zostały przeprowadzone wśród niżej wymienionych podmiotów reprezentujących ostatecznych beneficjentów uprawnionych do ubiegania się o pomoc finansową:

- Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych w Warszawie,

- Forum Związków Zawodowych w Bydgoszczy,

- NSZZ „Solidarność” w Gdańsku,

- Związek Rzemiosła Polskiego w Warszawie,

- Polska Konfederacja Pracodawców Prywatnych w Warszawie,

- Konfederacja Pracodawców Polskich w Warszawie,

- Business Centre Club w Warszawie,

- Komisja Wspólna Rządu i Samorządu Terytorialnego.

W przeprowadzonych konsultacjach społecznych partnerzy społeczni nie zgłosili uwag do projektu.

IV.  Zakres Oceny Skutków Regulacji

Przygotowana ocena skutków regulacji  stanowi minimalny zakres oceny. Ze względu na to, że regulacja nie powoduje dodatkowych skutków dla budżetu państwa nie jest konieczne przygotowanie pogłębionej analizy. 

V. Skutki wprowadzenia regulacji

Projekt rozporządzenia nie wpływa bezpośrednio na sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa i budżety jednostek samorządu terytorialnego, rynek pracy, konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw, sytuację i rozwój regionalny. Jednocześnie proponowane zmiany zorientowane na usprawnienie procesu monitorowania szybkie reagowanie na pojawiające się trudności w realizacji celów operacyjnych oraz minimalizację obciążeń administracyjnych mogą mieć pośredni wpływ na poprawę sytuacji na rynku pracy.

