
 

                                                                                  
 
 

Wytyczne Instytucji Zarz�dzaj�cej ZPORR na temat audytu zewn�trznego projektów 
realizowanych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju 
Regionalnego (z wył�czeniem projektów realizowanych w ramach Priorytetu 4) 

 

 

Projekty realizowane przez Instytucj� Zarz�dzaj�c� ZPORR, Instytucje Po�rednicz�ce 
oraz Instytucje Wdra�aj�ce w ramach priorytetu 4 ZPORR, a tak�e projekty własne 
ww. instytucji podlegaj� zwolnieniu z obowi�zku przeprowadzenia audytu 
zewn�trznego. 

 
 
 

1. Definicja i cel audytu zewn�trznego 
 
Audyt zewn�trzny oznacza, co do zasady, audyt wykonywany przez podmiot zewn�trzny 
niezale�ny od jednostki audytowanej. Na potrzeby niniejszego dokumentu audytem 
zewn�trznym okre�la si� zakres prac, których celem jest  uzyskanie dowodów pozwalaj�cych 
na jednoznaczn� ocen� przez podmiot przeprowadzaj�cy audyt, czy realizacja projektu 
przebiega zgodnie z umow� i wnioskiem o dofinansowanie projektu. Efektem audytu ma by� 
uzyskanie racjonalnego zapewnienia, �e wydatki poniesione w ramach projektu s� 
kwalifikowalne, a realizowany projekt jest zgodny z umow� i wnioskiem o dofinansowanie. 
W tym celu sprawdza si�, czy działania,  których dotycz� poniesione wydatki rzeczywi�cie 
zostały zrealizowane, czy wnioski o płatno�� s� zgodne z wymaganiami zawartymi w umowie 
oraz czy s� poparte odpowiednimi dokumentami finansowymi. Sprawdzenie to odbywa si� 
poprzez badanie w szczególno�ci, czy ksi�gi rachunkowe (w cz��ci dotycz�cej ewidencji 
zdarze� gospodarczych zwi�zanych z realizacj� projektów) wraz z dowodami ksi�gowymi, 
stanowi�cymi podstaw� dokonania w nich zapisów oraz wnioski o płatno�� sporz�dzone na 
podstawie dokumentów potwierdzaj�cych poniesienie wydatków (faktury i/lub inne 
dokumenty o równowa�nej warto�ci dowodowej)  i sprawozdania z realizacji projektu 
odpowiadaj� we wszystkich istotnych aspektach wymogom programu oraz prawidłowo, 
rzetelnie i jasno przedstawiaj� sytuacj� finansow� i maj�tkow� projektu według stanu na 
dzie� sporz�dzenia ww. dokumentów. 
 
Audyt zewn�trzny ma prowadzi� do uzyskania podstaw do potwierdzenia wiarygodno�ci 
danych, zarówno liczbowych jak i opisowych, zawartych w przedstawionych przez 
beneficjenta dokumentach zwi�zanych z realizowanym projektem. Stwierdzenie 
wiarygodno�ci danych mo�e mie� charakter bezpo�redni lub po�redni, przy czym 
bezpo�rednie sprawdzenie obejmuje badanie ksi�g rachunkowych, a sprawdzenie po�rednie – 
badanie działaj�cego u beneficjenta systemu kontroli wewn�trznej. 
Celem przeprowadzenia audytu zewn�trznego jest zwi�kszenie pewno�ci beneficjenta oraz 
instytucji wypłacaj�cej �rodki, �e projekt jest realizowany prawidłowo. 
 



2. Sposób realizacji audytu zewn�trznego projektów w ramach ZPORR  
 
Audyt powinien obejmowa� przede wszystkim analiz� dokumentacji oraz stosowanych 
procedur kontroli wewn�trznej w odniesieniu do przekazywania i rozliczania otrzymanych 
�rodków, procedur akceptacji wydatków kwalifikowalnych w zakresie ich zasadno�ci  
i odpowiedniego udokumentowania oraz sprawozdawania realizacji projektu ze szczególnym 
uwzgl�dnieniem realizacji przyj�tych celów projektu i realizacji postanowie� umowy  
o dofinansowanie projektu. 
 
Audyt powinien obejmowa� przede wszystkim nast�puj�cy minimalny zakres: 
- sprawdzenie, czy beneficjent realizuje projekt zgodnie z umow� o dofinansowanie  

i obowi�zuj�cymi przepisami prawa, 
- sprawdzenie, czy beneficjent posiada �cie�k� audytu w zakresie  finansowo-ksi�gowym, 
- sprawdzenie prawidłowo�ci przeprowadzenia procedury przetargowej (je�li dotyczy), 
- audyt poprawno�ci ksi�gowania wydatków poniesionych w ramach realizowanego 

projektu, oceny kwalifikowalno�ci kosztów, sposobu ich dokumentowania  
i prowadzenia odr�bnej ewidencji ksi�gowej; 

- analiz� terminowo�ci uzyskiwania �rodków na realizacj� projektu ; 
- sprawdzenie wniosków beneficjentów o płatno�� z ksi�gami rachunkowymi beneficjenta 

w cz��ci dotycz�cej projektu; 
- sprawdzenie wiarygodno�ci sprawozda� z realizacji projektu przekazywanych przez 

beneficjenta; 
- weryfikacja sposobu monitorowania projektu (osi�gania celu projektu), 
- sprawdzenie, czy beneficjent wdro�ył zalecenia przeprowadzonych kontroli oraz usun�ł 

nieprawidłowo�ci, je�li takie zostały wykryte, 
- sprawdzenie sposobu archiwizacji dokumentacji z realizowanym projektem. 

 
 
W celu stwierdzenia, czy projekt jest realizowany zgodnie z umow� o dofinansowanie 
projektu, a wydatki s� kwalifikowalne, w szczególno�ci sprawdza si�: 
 
1. Dokumentacj� dotycz�c� projektu, 
2. Czy działania przewidziane we wniosku o dofinansowanie realizacji projektu zostały 

rzeczywi�cie podj�te. 
3. Sposób archiwizacji dokumentów, który pozwala prze�ledzi� �cie�k� wydatku od 

przedło�enia wniosku o płatno�� do poszczególnych faktur. 
4. Czy wydatki wykazane w dokumentach zostały rzeczywi�cie poniesione. 
5. Kwalifikowalno�� poniesionych wydatków, sposób ich dokumentowania, zgodno�� kwot 

wynikaj�cych z wniosków o płatno�� z zapisami ksi�gowymi, w rozbiciu na poszczególne 
kwoty kwalifikowalne. 

6. Wiarygodno�� sprawozda� z realizacji projektu przekazywanych przez beneficjenta, 
poprzez weryfikacj� i potwierdzenie wykonania prac, istnienia zakupionych towarów oraz 
wykonania usług zamówionych w ramach projektu. 

7. Zasady dotycz�ce promocji i reklamy projektu. 
8. Sposób monitorowania projektu (osi�gania celu projektu), raportowania o post�pach 

wdra�ania projektu oraz dotrzymanie harmonogramu realizacji zada� i podzada� projektu. 
9. Poprawno�� stosowanych procedur przetargowych, w przypadku, gdy projekt zakłada 

wyłonienie podwykonawców. 
 
 
 



Minimalne wymogi co do zakresu i sposobu przeprowadzenia audytu powinny by� okre�lone 
w SIWZ przygotowywanym przez beneficjenta w celu wyłonienia audytora zewn�trznego. 
Podczas realizacji audytu powinna zosta� zweryfikowana próbka ogółem poniesionych 
wydatków, pozwalaj�ca wyda� audytorowi wi���c� opini� i sporz�dzi� sprawozdanie w tym 
zakresie. Opinia i/lub sprawozdanie powinny wskazywa� próg istotno�ci i poziom ufno�ci 
zgodny z mi�dzynarodowymi standardami. 
Audyt powinien zosta� przeprowadzony zgodnie z powszechnie uznawanymi, polskimi oraz 
mi�dzynarodowymi standardami audytu. 
 
3. Obowi�zek przeprowadzenia audytu 

Obowi�zek przeprowadzenia audytu zewn�trznego nakłada si� na beneficjentów ZPORR  
w zakresie realizacji projektów na nast�puj�cych zasadach:  

 
- w Priorytecie 1 
gdy całkowita warto�� projektu przekracza 32 500 000 PLN1.  
 
- w Priorytecie 2   
gdy całkowita warto�� projektu wynosi co najmniej 750 000 PLN lub  
gdy całkowita warto�� kilku projektów realizowanych przez Beneficjenta  w ramach 
Priorytetu wynosi co najmniej 1 000 000 PLN2. 
 
- w Priorytecie 3 (z wył�czeniem  działania 3.4 – Mikroprzedsi�biorstwa) 
gdy całkowita warto�� projektu lub kilku projektów realizowanych przez Beneficjenta  
w ramach Priorytetu wynosi co najmniej 30 000 000 PLN3. 
 

W przypadku realizacji kilku projektów w ramach Priorytetu 2 ZPORR przez tego samego 
beneficjenta o ł�cznej warto�ci równej lub przekraczaj�cej 1 000 000 PLN nale�y 
przeprowadzi� audyt zewn�trzny dla tego projektu, którego warto�� – po zsumowaniu  
z ł�czn� warto�ci� poprzednich projektów - powoduje osi�gni�cie lub przekroczenie kwoty  

                                                           
1 W przypadku umów o dofinansowanie projektu podpisanych na podstawie rozporz�dzenia Ministra 
Gospodarki i Pracy z dnia 14 wrze�nia 2004 r. w sprawie wzorów umów o dofinansowanie projektów 
realizowanych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004 – 2006,  
Beneficjent jest zobowi�zany do przeprowadzenia audytu zewn�trznego projektu w przypadku, gdy całkowita 
warto�� projektu przekracza równowarto�� w złotych 6 000 000 euro. 
 
2 W przypadku umów o dofinansowanie projektu podpisanych na podstawie rozporz�dzenia Ministra 
Gospodarki i Pracy z dnia 14 wrze�nia 2004 r. w sprawie wzorów umów o dofinansowanie projektów 
realizowanych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004 – 2006,  
Beneficjent jest zobowi�zany do przeprowadzenia audytu zewn�trznego projektu w przypadku, gdy: 

1) całkowita warto�� projektu wynosi co najmniej równowarto�� w złotych 150 000 euro, 
2) całkowita warto�� kilku projektów aktualnie realizowanych przez Beneficjenta w ramach Priorytetu 

wynosi co najmniej równowarto�� w złotych 200 000 euro 
 
3 W przypadku umów o dofinansowanie projektu podpisanych na podstawie rozporz�dzenia Ministra 
Gospodarki i Pracy z dnia 14 wrze�nia 2004 r. w sprawie wzorów umów o dofinansowanie projektów 
realizowanych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004 – 2006,  
Beneficjent jest zobowi�zany do przeprowadzenia audytu zewn�trznego projektu w przypadku, gdy całkowita 
warto�� projektu lub kilku projektów realizowanych aktualnie przez Beneficjena w ramach Priorytetu wynosi co 
najmniej równowarto�� w złotych 6 500 000 euro. 
 



1 000 000 PLN. Ka�dy nast�pny projekt składany przez tego samego beneficjenta b�dzie 
musiał  podlega� audytowi. 

W przypadku, gdy wniosek o dofinansowanie realizacji projektu jest składany przez 
partnerstwo cało�� warto�ci wniosku jest naliczana na konto ka�dego z podmiotów 
wchodz�cych w skład partnerstwa. W zwi�zku z powy�szym podmiot wyst�puj�cy w kilku 
projektach jako członek partnerstwa sumuje cało�� warto�ci ka�dego z projektów.  
W sytuacji, gdy suma projektów, w których uczestniczy dany podmiot  jako członek 
partnerstwa, jest równa lub przekracza kwot� okre�lon� w umowie  
o dofinansowanie projektu, wymagany jest audyt dla tego projektu, którego warto�� – po 
zsumowaniu z ł�czn� warto�ci� poprzednich projektów, powoduje osi�gni�cie lub 
przekroczenie kwoty okre�lonej w przedmiotowej umowie. 

 

4. Termin przeprowadzenia audytu 

Zaleca si� przeprowadzenie audytu zewn�trznego po  poniesieniu przez Beneficjenta 
wydatków przekraczaj�cych 50% dofinansowania, z zastrze�eniem zło�enia sprawozdania 
z przeprowadzenia audytu przed zako�czeniem realizacji projektu (tj. zło�eniem 
sprawozdania ko�cowego z realizacji projektu oraz wniosku o płatno�� ko�cow�) oraz 
udost�pnienia sprawozdania z przeprowadzenia audytu podczas kontroli na zako�czenie 
realizacji projektu. 

Potwierdzenie wydane przez audytora b�dzie dotyczy� kwot i informacji zawartych do 
momentu przeprowadzenia audytu. 

 

5. Wybór audytora 

 
Wybór audytora zewn�trznego/ podmiotu zatrudniaj�cego audytorów zewn�trznych  nale�y 
do beneficjenta. Audytora wyłania si� zgodnie z ustaw� z dnia 19 stycznia 2004 r. Prawo 
zamówie� publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177). 
O trybie udzielenia zamówienia publicznego decyduje Beneficjent. 
 
Beneficjent powinien zapewni� odpowiedni� jako�� audytu poprzez zlecenia przedmiotowej 
usługi jednostkom/podmiotom zatrudniaj�cym osoby posiadaj�ce odpowiednie kwalifikacje 
w zakresie przeprowadzania audytu i wiedzy z zakresu funkcjonowania funduszy 
strukturalnych (przynajmniej jedna osoba posiadaj�ca poni�sze uprawnienia zatrudniona na 
umow� o prac�). Przez podmioty/osoby posiadaj�ce odpowiednie umiej�tno�ci w ww. 
zakresie rozumie si�: 

- podmioty uprawnione do badania sprawozda� finansowych w rozumieniu art. 10 ust.  
1 ustawy z dnia 13 pa�dziernika 1994 r. o biegłych rewidentach i ich samorz�dzie (j.t. 
Dz. U z  2001, Nr 31, poz. 359, z pó�n. zm.), 

- osoby posiadaj�ce odpowiednie kwalifikacje zawodowe wydawane przez organizacj�, 
która jest członkiem International Federation of Accountants, 

- osoby posiadaj�ce za�wiadczenie o zdaniu egzaminu na audytora wewn�trznego,  
o którym mowa w art. 35ł ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych,  
( Dz. U. z 2003 r., Nr 15, poz. 148 z pó�n. zm.), 

- osoby posiadaj�ce mi�dzynarodowe uprawnienia audytora wewn�trznego (np. CIA). 
 



Ponadto w procesie wyłaniania audytora zewn�trznego nale�y wzi�� pod uwag� m.in. takie 
kryteria jak:  
- dotychczasowe do�wiadczenie w zakresie badania projektów finansowanych ze �rodków 

pomocowych, 
- do�wiadczenie zwi�zane z badaniem prawidłowo�ci wykorzystania dotacji ze �rodków 

bud�etu pa�stwa, 
- do�wiadczenie w przeprowadzaniu audytu. 
 
Zło�enie dokumentów potwierdzaj�cych posiadanie odpowiednich umiej�tno�ci  
i do�wiadczenia przez podmiot ubiegaj�cy si� o uzyskanie zlecenia powinno stanowi� 
wymóg w stosunku do oferentów ubiegaj�cych si� o przeprowadzenie audytu projektu. 
Informacje na temat posiadanego do�wiadczenia powinny dotyczy� zarówno do�wiadczenia 
osób, które b�d� bezpo�rednio zaanga�owane w realizacj� zlecenia jak i podmiotu 
ubiegaj�cego si� o uzyskanie zlecenia. 
Warunkiem przyst�pienia do zamówienia publicznego powinno by� wykazanie przez 
oferenta obrotów w roku obrotowym poprzedzaj�cym rok, w którym realizowany jest audyt 
zewn�trzny w wysoko�ci co najmniej trzykrotno�ci ceny oferowanej za usług� 
przeprowadzenia audytu projektu. 
 
W skład zespołu przeprowadzaj�cego audyt powinna wchodzi� co najmniej jedna osoba 
posiadaj�ca uprawnienia biegłego rewidenta. 
Audyt zewn�trzny nie mo�e by� przeprowadzony przez audytora wewn�trznego 
jednostki/podmiotu realizuj�cego projekt.  
Osoby uczestnicz�ce w przeprowadzaniu audytu powinny spełnia� wymóg bezstronno�ci  
i niezale�no�ci od badanego beneficjenta. Bezstronno�� i niezale�no�� nie jest zachowana, 
je�eli osoba lub podmiot przeprowadzaj�cy audyt: 
- posiada udziały, akcje lub inne tytuły własno�ci w jednostce pełni�cej rol� beneficjenta 

lub w jednostce z ni� stowarzyszonej, dominuj�cej lub współzale�nej, 
- jest lub był w ostatnich 3 latach przedstawicielem prawnym (pełnomocnikiem), członkiem 

organów nadzorczych, b�d� zarz�dzaj�cych lub pracownikiem jednostki stowarzyszonej, 
dominuj�cej, zale�nej lub współzale�nej, 

- w ostatnich 3 latach uczestniczył w sporz�dzaniu dokumentów stanowi�cych przedmiot 
audytu, 

- osi�gn�ł chocia�by w jednym roku w ci�gu ostatnich 5 lat co najmniej 50% przychodu 
rocznego z tytułu �wiadczenia usług na rzecz danej jednostki, jednostki wobec niej 
dominuj�cej lub jednostek z ni� stowarzyszonych, jednostek od niej zale�nych lub 
współzale�nych. Nie dotyczy to pierwszego roku działalno�ci podmiotu 
przeprowadzaj�cego audyt, 

- jest mał�onkiem, krewnym lub powinowatym w linii prostej do drugiego stopnia lub jest 
zwi�zany z tytułu opieki, przysposobienia lub kurateli z osob� zarz�dzaj�c� lub b�d�ca  
w organach nadzorczych jednostki albo zatrudnia przy prowadzeniu audytu takie osoby, 

- jest lub był zaanga�owany w planowanie, realizacj�, zarz�dzanie projektem, który  
z innych powodów nie spełnia warunków bezstronno�ci i niezale�no�ci. 

- ponadto osoby uczestnicz�ce w przeprowadzaniu audytu powinny spełnia� wymóg 
bezstronno�ci i niezale�no�ci od Instytucji Wdra�aj�cej, Instytucji Po�rednicz�cej oraz 
Instytucji Zarz�dzaj�cej ZPORR. 

- poprzez spełnienie warunku bezstronno�ci i niezale�no�ci rozumie si� przede wszystkim 
nie pozostawanie w stosunku pracy z wy�ej wymienionymi instytucjami oraz 
wykonuj�cych audyt. 



O�wiadczenie odno�nie bezstronno�ci audytora powinno stanowi� integraln� cz��� oferty 
składanej w ramach zamówienia publicznego. 
 
 
6. Wymagania do tre�ci umowy/SIWZ z podmiotem maj�cym przeprowadzi� audyt 

 
Beneficjent powinien w umowie zawieranej z wykonawc� audytu/SIWZ zamie�ci� 
nast�puj�ce wymogi: 
- dane osób, które b�d� wykonywa� audyt, 
- termin przeprowadzenia audytu, 
- sposób i zakres przeprowadzanego audytu, 
- zobowi�zanie o przestrzeganiu standardów przeprowadzanego audytu, 
- okre�lenie przez podmiot wykonuj�cy audyt zewn�trzny minimalnego poziomu ufno�ci 

dla badania audytowego oraz metodologii, na podstawie której dany poziom został 
okre�lony, 

- zakres sprawozdania sporz�dzanego przez wykonawc� audytu, 
- informacje o posiadanych umiej�tno�ciach i do�wiadczeniu (np. uprawnienia do badania 

sprawozda� finansowych, do�wiadczenie w zakresie badania projektów realizowanych  
w ramach programów strukturalnych przez wykonawc� audytu). 

 
Ponadto SIWZ powinna zawiera� ogóln� charakterystyk� projektu, rodzaje form 
realizowanego wsparcia oraz liczb� i typ beneficjentów ostatecznych. 
  
 
7. Rezultaty przeprowadzonego audytu 
 
 
Po przeprowadzeniu audytu, audytor zobowi�zany jest do przygotowania opinii  
i sprawozdania z audytu. Jednostka poddana audytowi ma prawo do odniesienia si� do opinii  
i sprawozdania z audytu. Opinia wraz ze sprawozdaniem, a tak�e stanowisko jednostki 
audytowanej s� przekazywane do instytucji odpowiedzialnej za przeprowadzenie kontroli na 
zako�czenie audytowanego projektu.  
 
Instytucja wła�ciwa do przeprowadzenia kontroli na zako�czenie realizacji projektu,  
w planowaniu czynno�ci kontrolnych i rozliczaniu projektów, bierze pod uwag� rezultaty 
przeprowadzonego audytu. 
 
 
 
 
 
 
 
 


