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Wytyczne Instytucji Zarzadzajacej ZPORR na temat audytu zewnetrznego projektow
realizowanych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego (z wytaczeniem projektow realizowanych w ramach Priorytetu 4)

Projekty realizowane przez Instytucje¢ Zarzadzajaca ZPORR, Instytucje Posredniczace
oraz Instytucje Wdrazajace w ramach priorytetu 4 ZPORR, a takze projekty wilasne
ww. instytucji podlegaja zwolnieniu z obowigzku przeprowadzenia audytu
zewnetrznego.

1. Definicja i cel audytu zewnetrznego

Audyt zewngtrzny oznacza, co do zasady, audyt wykonywany przez podmiot zewngtrzny
niezalezny od jednostki audytowanej. Na potrzeby niniejszego dokumentu audytem
zewngtrznym okresla si¢ zakres prac, ktorych celem jest uzyskanie dowodéw pozwalajacych
na jednoznaczna oceng przez podmiot przeprowadzajacy audyt, czy realizacja projektu
przebiega zgodnie z umow3a 1 wnioskiem o dofinansowanie projektu. Efektem audytu ma by¢
uzyskanie racjonalnego zapewnienia, ze wydatki poniesione w ramach projektu sa
kwalifikowalne, a realizowany projekt jest zgodny z umowa 1 wnioskiem o dofinansowanie.
W tym celu sprawdza sig, czy dziatania, ktérych dotycza poniesione wydatki rzeczywiscie
zostaly zrealizowane, czy wnioski o ptatnos¢ sa zgodne z wymaganiami zawartymi w umowie
oraz czy sa poparte odpowiednimi dokumentami finansowymi. Sprawdzenie to odbywa si¢
poprzez badanie w szczegdlnosci, czy ksiggi rachunkowe (w czgsci dotyczacej ewidencji
zdarzen gospodarczych zwiazanych z realizacja projektéw) wraz z dowodami ksiggowymi,
stanowigcymi podstaw¢ dokonania w nich zapiséw oraz wnioski o ptatnos¢ sporzadzone na
podstawie dokumentéw potwierdzajacych poniesienie wydatkéw (faktury i/lub inne
dokumenty o réwnowaznej wartosci dowodowej) 1 sprawozdania z realizacji projektu
odpowiadaja we wszystkich istotnych aspektach wymogom programu oraz prawidiowo,
rzetelnie i jasno przedstawiaja sytuacje finansowa i majatkowa projektu wedtug stanu na
dzien sporzadzenia ww. dokumentow.

Audyt zewnetrzny ma prowadzi¢ do uzyskania podstaw do potwierdzenia wiarygodnosci
danych, zaréwno liczbowych jak i opisowych, zawartych w przedstawionych przez
beneficjenta dokumentach zwigzanych 2z realizowanym projektem. Stwierdzenie
wiarygodnos$ci danych moze mie¢ charakter bezposredni Iub posredni, przy czym
bezposrednie sprawdzenie obejmuje badanie ksiag rachunkowych, a sprawdzenie posrednie —
badanie dziatajacego u beneficjenta systemu kontroli wewngtrzne;j.

Celem przeprowadzenia audytu zewngtrznego jest zwigkszenie pewnosci beneficjenta oraz
instytucji wyptacajacej srodki, ze projekt jest realizowany prawidiowo.



2. Sposob realizacji audytu zewnetrznego projektéw w ramach ZPORR

Audyt powinien obejmowac przede wszystkim analiz¢ dokumentacji oraz stosowanych
procedur kontroli wewngtrznej w odniesieniu do przekazywania i rozliczania otrzymanych
srodkéw, procedur akceptacji wydatkéw kwalifikowalnych w zakresie ich zasadnosci
1 odpowiedniego udokumentowania oraz sprawozdawania realizacji projektu ze szczegélnym
uwzglednieniem realizacji przyjetych celéow projektu 1 realizacji postanowien umowy
o dofinansowanie projektu.

Audyt powinien obejmowac przede wszystkim nast¢pujacy minimalny zakres:

- sprawdzenie, czy beneficjent realizuje projekt zgodnie z umowa o dofinansowanie
1 obowiazujacymi przepisami prawa,

- sprawdzenie, czy beneficjent posiada $ciezkg audytu w zakresie finansowo-ksiggowym,

- sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzenia procedury przetargowej (jesli dotyczy),

- audyt poprawnos$ci ksiggowania wydatkéw poniesionych w ramach realizowanego
projektu, oceny kwalifikowalnosci  kosztéw, sposobu ich dokumentowania
i prowadzenia odrgbnej ewidencji ksiggowej;

- analiz¢ terminowosci uzyskiwania srodkow na realizacj¢ projektu ;

- sprawdzenie wnioskow beneficjentéw o ptatnos¢ z ksiggami rachunkowymi beneficjenta
w czesci dotyczacej projektu;

- sprawdzenie wiarygodnosci sprawozdan z realizacji projektu przekazywanych przez
beneficjenta;

- weryfikacja sposobu monitorowania projektu (osiagania celu projektu),

- sprawdzenie, czy beneficjent wdrozyl zalecenia przeprowadzonych kontroli oraz usunat
nieprawidlowosci, jesli takie zostaly wykryte,

- sprawdzenie sposobu archiwizacji dokumentacji z realizowanym projektem.

W celu stwierdzenia, czy projekt jest realizowany zgodnie z umowa o dofinansowanie
projektu, a wydatki sa kwalifikowalne, w szczegdlnoS$ci sprawdza sig:

1. Dokumentacj¢ dotyczaca projektu,

2. Czy dziatania przewidziane we wniosku o dofinansowanie realizacji projektu zostaty
rzeczywiscie podjete.

3. Spos6b archiwizacji dokumentéw, ktéry pozwala przesledzi¢ S$ciezke wydatku od
przediozenia wniosku o ptatnos¢ do poszczegdlnych faktur.

4. Czy wydatki wykazane w dokumentach zostaty rzeczywiscie poniesione.

Kwalifikowalnos$¢ poniesionych wydatkéw, sposéb ich dokumentowania, zgodno$¢ kwot

wynikajacych z wnioskéw o ptatnos¢ z zapisami ksiggowymi, w rozbiciu na poszczegdlne

kwoty kwalifikowalne.

6. Wiarygodno$¢ sprawozdan z realizacji projektu przekazywanych przez beneficjenta,
poprzez weryfikacj¢ i potwierdzenie wykonania prac, istnienia zakupionych towaréw oraz
wykonania ustug zaméwionych w ramach projektu.

7. Zasady dotyczace promocji i reklamy projektu.

8. Sposéb monitorowania projektu (osiagania celu projektu), raportowania o postepach
wdrazania projektu oraz dotrzymanie harmonogramu realizacji zadan i podzadan projektu.

9. Poprawnos¢ stosowanych procedur przetargowych, w przypadku, gdy projekt zaklada
wylonienie podwykonawcow.
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Minimalne wymogi co do zakresu i sposobu przeprowadzenia audytu powinny by¢ okreslone
w SIWZ przygotowywanym przez beneficjenta w celu wytonienia audytora zewngtrznego.
Podczas realizacji audytu powinna zosta¢ zweryfikowana prébka ogélem poniesionych
wydatkéw, pozwalajaca wydac audytorowi wiazaca opini¢ 1 sporzadzi¢ sprawozdanie w tym
zakresie. Opinia i/lub sprawozdanie powinny wskazywaé prog istotnosci i poziom ufnosci
zgodny z migdzynarodowymi standardami.

Audyt powinien zosta¢ przeprowadzony zgodnie z powszechnie uznawanymi, polskimi oraz
migdzynarodowymi standardami audytu.

3. Obowiazek przeprowadzenia audytu

Obowigzek przeprowadzenia audytu zewnegtrznego naktada si¢ na beneficjentow ZPORR
w zakresie realizacji projektow na nastgpujacych zasadach:

- w Priorytecie 1
gdy catkowita warto$¢ projektu przekracza 32 500 000 PLN'.

- w Priorytecie 2

gdy catkowita wartos¢ projektu wynosi co najmniej 750 000 PLN lub

gdy calkowita warto$¢ kilku projektow realizowanych przez Beneficjenta ~w ramach
Priorytetu wynosi co najmniej 1 000 000 PLN?.

- w Priorytecie 3 (z wylaczeniem dzialania 3.4 — Mikroprzedsigbiorstwa)
gdy catkowita wartos¢ projektu lub kilku projektéw realizowanych przez Beneficjenta
w ramach Priorytetu wynosi co najmniej 30 000 000 PLN°.

W przypadku realizacji kilku projektéw w ramach Priorytetu 2 ZPORR przez tego samego
beneficjenta o tacznej wartosci réwnej lub przekraczajacej 1 000 000 PLN nalezy
przeprowadzi¢ audyt zewnetrzny dla tego projektu, ktérego warto§¢ — po zsumowaniu
z faczna warto$cia poprzednich projektéw - powoduje osiagnigcie lub przekroczenie kwoty

" W przypadku uméw o dofinansowanie projektu podpisanych na podstawie rozporzqdzenia Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie wzoréw umow o dofinansowanie projektow
realizowanych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004 — 2006,
Beneficjent jest zobowiazany do przeprowadzenia audytu zewngtrznego projektu w przypadku, gdy catkowita
warto$¢ projektu przekracza réwnowarto$¢ w ztotych 6 000 000 euro.

2 W przypadku uméw o dofinansowanie projektu podpisanych na podstawie rozporzqdzenia Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie wzoréow umow o dofinansowanie projektow
realizowanych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004 — 2006,
Beneficjent jest zobowiazany do przeprowadzenia audytu zewngtrznego projektu w przypadku, gdy:
1) catkowita warto$¢ projektu wynosi co najmniej réwnowartos¢ w ztotych 150 000 euro,
2) catkowita warto$¢ kilku projektéw aktualnie realizowanych przez Beneficjenta w ramach Priorytetu
wynosi co najmniej rownowarto$¢ w ztotych 200 000 euro

* W przypadku uméw o dofinansowanie projektu podpisanych na podstawie rozporzqdzenia Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie wzoréw umow o dofinansowanie projektow
realizowanych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004 — 2006,
Beneficjent jest zobowiazany do przeprowadzenia audytu zewnetrznego projektu w przypadku, gdy catkowita
warto$¢ projektu lub kilku projektéw realizowanych aktualnie przez Beneficjena w ramach Priorytetu wynosi co
najmniej réwnowarto$¢ w ztotych 6 500 000 euro.



1 000 000 PLN. Kazdy nastepny projekt sktadany przez tego samego beneficjenta bgdzie
musiat podlega¢ audytowi.

W przypadku, gdy wniosek o dofinansowanie realizacji projektu jest sktadany przez
partnerstwo catos¢ wartosci wniosku jest naliczana na konto kazdego z podmiotéw
wchodzacych w skiad partnerstwa. W zwiazku z powyzszym podmiot wystgpujacy w kilku
projektach jako cztonek partnerstwa sumuje catos¢ wartosci kazdego z projektow.
W sytuacji, gdy suma projektéw, w ktérych uczestniczy dany podmiot jako cztonek
partnerstwa, jest roéwna lub  przekracza  kwot¢  okreslona w  umowie
o dofinansowanie projektu, wymagany jest audyt dla tego projektu, ktérego wartos¢ — po
zsumowaniu z 1aczna warto$cia poprzednich projektow, powoduje osiagnigcie lub
przekroczenie kwoty okreslonej w przedmiotowej umowie.

4. Termin przeprowadzenia audytu

Zaleca si¢ przeprowadzenie audytu zewngtrznego po  poniesieniu przez Beneficjenta
wydatkéw przekraczajacych 50% dofinansowania, z zastrzezeniem ztozenia sprawozdania
z przeprowadzenia audytu przed zakonczeniem realizacji projektu (tj. zlozeniem
sprawozdania koncowego z realizacji projektu oraz wniosku o platnos¢ koncowa) oraz
udostgpnienia sprawozdania z przeprowadzenia audytu podczas kontroli na zakonczenie
realizacji projektu.

Potwierdzenie wydane przez audytora bedzie dotyczy¢ kwot i informacji zawartych do
momentu przeprowadzenia audytu.

5. Wybér audytora

Wybér audytora zewngtrznego/ podmiotu zatrudniajacego audytorow zewngtrznych nalezy
do beneficjenta. Audytora wylania si¢ zgodnie z ustawa z dnia 19 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177).

O trybie udzielenia zaméwienia publicznego decyduje Beneficjent.

Beneficjent powinien zapewni¢ odpowiednia jako$¢ audytu poprzez zlecenia przedmiotowej
ustugi jednostkom/podmiotom zatrudniajacym osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje
w zakresie przeprowadzania audytu i wiedzy z zakresu funkcjonowania funduszy
strukturalnych (przynajmniej jedna osoba posiadajaca ponizsze uprawnienia zatrudniona na
umow¢ o pracg). Przez podmioty/osoby posiadajace odpowiednie umiejetnosci w ww.
zakresie rozumie si¢:

- podmioty uprawnione do badania sprawozdan finansowych w rozumieniu art. 10 ust.
1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1994 r. o biegltych rewidentach i ich samorzadzie (j.t.
Dz. Uz 2001, Nr 31, poz. 359, z p6zn. zm.),

- osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje zawodowe wydawane przez organizacjeg,
ktora jest cztonkiem International Federation of Accountants,

- osoby posiadajace zaswiadczenie o zdaniu egzaminu na audytora wewngtrznego,
o ktéorym mowa w art. 35t ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych,
(Dz.U.z2003r., Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.),

- osoby posiadajace migdzynarodowe uprawnienia audytora wewnetrznego (np. CIA).



Ponadto w procesie wylaniania audytora zewngtrznego nalezy wzia¢ pod uwage m.in. takie

kryteria jak:

- dotychczasowe doswiadczenie w zakresie badania projektéw finansowanych ze $rodkéw
pomocowych,

- doswiadczenie zwiazane z badaniem prawidlowosci wykorzystania dotacji ze $rodkéw
budzetu panstwa,

- doswiadczenie w przeprowadzaniu audytu.

Ztozenie  dokumentéw  potwierdzajacych  posiadanie odpowiednich  umiejgtnosci
1 doswiadczenia przez podmiot ubiegajacy si¢ o uzyskanie zlecenia powinno stanowic
wymoég w stosunku do oferentéw ubiegajacych si¢ o przeprowadzenie audytu projektu.
Informacje na temat posiadanego doswiadczenia powinny dotyczy¢ zar6wno doswiadczenia
osOb, ktore begda bezposrednio zaangazowane w realizacj¢ zlecenia jak i1 podmiotu
ubiegajacego si¢ o uzyskanie zlecenia.

Warunkiem przystgpienia do zaméwienia publicznego powinno by¢ wykazanie przez
oferenta obrotow w roku obrotowym poprzedzajacym rok, w ktérym realizowany jest audyt
zewnetrzny w  wysokosci co najmniej trzykrotno$ci ceny oferowanej za ustuge
przeprowadzenia audytu projektu.

W skiad zespolu przeprowadzajacego audyt powinna wchodzi¢ co najmniej jedna osoba

posiadajaca uprawnienia bieglego rewidenta.

Audyt zewngtrzny nie moze byC¢ przeprowadzony przez audytora wewngtrznego

jednostki/podmiotu realizujacego projekt.

Osoby uczestniczace w przeprowadzaniu audytu powinny spetnia¢ wymdg bezstronnosci

1 niezaleznosci od badanego beneficjenta. Bezstronno$¢ i1 niezaleznos$¢ nie jest zachowana,

jezeli osoba lub podmiot przeprowadzajacy audyt:

- posiada udzialy, akcje lub inne tytuly wlasnosci w jednostce pelniacej rolg¢ beneficjenta
lub w jednostce z nia stowarzyszonej, dominujacej lub wspétzaleznej,

- jest lub byt w ostatnich 3 latach przedstawicielem prawnym (pelnomocnikiem), cztonkiem
organéw nadzorczych, badz zarzadzajacych lub pracownikiem jednostki stowarzyszonej,
dominujacej, zaleznej lub wspétzalezne;,

- w ostatnich 3 latach uczestniczyt w sporzadzaniu dokumentéw stanowiacych przedmiot
audytu,

- osiagnal chociazby w jednym roku w ciagu ostatnich 5 lat co najmniej 50% przychodu
rocznego z tytulu §wiadczenia ustug na rzecz danej jednostki, jednostki wobec niej
dominujacej lub jednostek z nia stowarzyszonych, jednostek od niej zaleznych lub
wspotzaleznych. Nie dotyczy to pierwszego roku dziatalnosci  podmiotu
przeprowadzajacego audyt,

- jest matzonkiem, krewnym lub powinowatym w linii prostej do drugiego stopnia lub jest
zwiazany z tytutu opieki, przysposobienia lub kurateli z osoba zarzadzajaca lub bedaca
w organach nadzorczych jednostki albo zatrudnia przy prowadzeniu audytu takie osoby,

- jest lub byl zaangazowany w planowanie, realizacj¢, zarzadzanie projektem, ktéry
z innych powodo6w nie spelnia warunkéw bezstronnosci i niezaleznosci.

- ponadto osoby uczestniczace w przeprowadzaniu audytu powinny spetnia¢ wymoég
bezstronnos$ci 1 niezaleznoSci od Instytucji Wdrazajacej, Instytucji Posredniczacej oraz
Instytucji Zarzadzajacej ZPORR.

- poprzez spetnienie warunku bezstronnosci i niezaleznos$ci rozumie si¢ przede wszystkim
nie pozostawanie w stosunku pracy z wyze] wymienionymi instytucjami oraz
wykonujacych audyt.



Oswiadczenie odnosnie bezstronnosci audytora powinno stanowi¢ integralng czgs$¢ oferty
sktadanej w ramach zamdwienia publicznego.

6. Wymagania do tresci umowy/SIWZ z podmiotem majacym przeprowadzi¢ audyt

Beneficjent powinien w umowie zawieranej z wykonawca audytu/SIWZ zamiesci¢

nastgpujace wymogi:

- dane 0s06b, ktére beda wykonywac audyt,

- termin przeprowadzenia audytu,

- sposob i zakres przeprowadzanego audytu,

- zobowiazanie o przestrzeganiu standardow przeprowadzanego audytu,

- okreslenie przez podmiot wykonujacy audyt zewngtrzny minimalnego poziomu ufno$ci
dla badania audytowego oraz metodologii, na podstawie ktorej dany poziom zostat
okreslony,

- zakres sprawozdania sporzadzanego przez wykonawcg audytu,

- informacje o posiadanych umiejgtnosciach i doswiadczeniu (np. uprawnienia do badania
sprawozdan finansowych, doswiadczenie w zakresie badania projektow realizowanych
w ramach programéw strukturalnych przez wykonawceg audytu).

Ponadto SIWZ powinna zawiera¢ ogdlna charakterystyke projektu, rodzaje form
realizowanego wsparcia oraz liczbg i typ beneficjentow ostatecznych.

7. Rezultaty przeprowadzonego audytu

Po przeprowadzeniu audytu, audytor zobowiazany jest do przygotowania opinii
1 sprawozdania z audytu. Jednostka poddana audytowi ma prawo do odniesienia si¢ do opinii
i sprawozdania z audytu. Opinia wraz ze sprawozdaniem, a takze stanowisko jednostki
audytowanej sa przekazywane do instytucji odpowiedzialnej za przeprowadzenie kontroli na
zakonczenie audytowanego projektu.

Instytucja wiasciwa do przeprowadzenia kontroli na zakonczenie realizacji projektu,
w planowaniu czynnosci kontrolnych i rozliczaniu projektow, bierze pod uwage rezultaty
przeprowadzonego audytu.



