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Szanowny Panie Dyrektorze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 7 -lutego br., znak: PRP.I-6010.5.2012.MB, odno$nie mozliwosci
subsydiowania zatrudnienia u pracodawcéw nie begdacych beneficjentami pomocy publicznej, w tym m.in.
w Jednostkach Samorzadu Terytorialnego (JST), pragne przedstawi¢ ponizej stanowisko Instytucii
Zarzgdzajgcej w przedmiotowej sprawie.

1-2. Zgodnie z przyjgtymi zatozeniami, powiatowe urzedy pracy realizujgce projekty z zakresu aktywizacji
zawodowej w Poddziataniu 6.1.1 i Dziataniu 6.2 PO KL, powinny zapewni¢ zgodno$¢ udzielanego
wsparcia z przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz z odpowiednimi przepisami wykonawczymi, w odniesieniu do kwot, stawek, form
wsparcia, a takze grupy docelowej. W ramach Poddziatania 6.1.1 PUPy mogg zatem kierowaé
osoby bezrobotne do odbycia zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych (w Szczegétowym Opisie
Priorytetéw PO KL przyjeto nazwe zgodng z terminologig stosowang w art. 40 rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. w sprawie wyfgczeri blokowych, tj. subsydiowane
zatrudnienie), zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
7 stycznia 2009 r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robét publicznych oraz
Jednorazowej refundaciji kosztoéw z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia spofeczne (Dz. U. z
2009 r. Nr 5, poz. 25).

Powyzsze rozporzadzenie, oprécz instrumentu objetego pomocg publiczng (f. prac
interwencyjnych), przewiduje réwniez mozliwo$¢ udzielania wsparcia w formie robét publicznych,
ktore obejmuje zatrudnienie bezrobotnego przy wykonywaniu prac organizowanych przez gminy
oraz organizacje pozarzadowe statutowo zajmujgce sie problematyka: ochrony érodowiska, kultury,
oswiaty, kultury fizycznej i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy spotecznej, a takze
spotki wodne i ich zwigzki. Zatrudnienie w robotach publicznych nie moze trwaé diuzej niz 12
miesigcy. Prace sg finansowane lub dofinansowane ze $rodkéw samorzgdu terytorialnego, budzetu
panstwa, funduszy celowych, organizacji pozarzadowych, spotek wodnych i ich zwigzkow.
Mozliwos¢ realizacji powyzszego instrumentu nie zostata wprost wskazana w Szczegétowym Opisie
Priorytetow PO KL, niemniej jednak w opinii Instytucji Zarzadzajgcej, nie istniejg przestanki formalne,
ktore wykluczatyby mozliwosc realizacji tego typu wsparcia w ramach PO KL. Tym samym mozna
przyja¢, ze subsydiowanie zatrudnienia w podmiotach nie prowadzacych dziatalnosci gospodarczej
jest mozliwe, przy czym pragne przypomnie¢, ze zgodnie z orzecznictwem ETS za dziatalnosc
gospodarczg uznaje si¢ oferowanie débr i ustug na danym rynku. Przedsiebiorcg moze byé zatem
zarowno osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, spotka prawa handlowego, spotka
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cywilna, przedsiebiorstwo panstwowe, ale rowniez stowarzyszenie, fundacja lub instytucja publiczna,
o ile prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza.

Ponadto pragne przypomniec, iz zgodnie z zasadg dodatkowosci (additionality), srodki z funduszy
strukturalnych nie mogg =zastgpowac publicznych $rodkéw krajowych przeznaczonych na
sfinansowanie danego celu, lecz moga jedynie uzupetnia¢ podejmowane przez panstwo dziatania.
W zwigzku z tym, w ramach PO KL nie jest mozliwe sfinansowanie powyzszych dziatan
(. subsydiowania zatrudnienia w podmiotach nie prowadzacych dziatalnosci gospodarcze]) w
catosci, a jedynie do wysokosci przewidzianej w przepisach o pomocy publicznej — tj. do 50%
kosztow wynagrodzenia w_przypadku pracownikéw znajdujgcych sie w szczegdlnie niekorzystnej
sytuacji oraz do 75% kosztéw wynagrodzenia w_przypadku pracownikow niepetnosprawnych.
Jednoczesnie, w przypadku udzielania pomocy na subsydiowanie zatrudnienia w podmiotach nie
prowadzgcych dziatalnosci gospodarczej powinny zostaé zachowane wszelkie dodatkowe wymogi
wynikajgce z przepisdw o pomocy publicznej dotyczace warunkow udzielenia wsparcia, w tym
zwlaszcza wymog osiggniecia wzrostu netto liczby pracownikoéw w porownaniu ze $Srednig z
ostatnich 12 miesiecy (zakaz finansowania biezgcego zatrudnienia), obowigzek zatrudnienia
pracownika przez co najmniej 12 miesiecy (umowa o prace moze by¢ rozwigzana tylko w przypadku
naruszenia obowigzkéw pracowniczych), itp. Przyjecie powyzszego podejscia pozwoli na
zachowanie jednolitych zasad udzielanego wsparcia na subsydiowanie niezaleznie od formy
organizacyjno-prawnej oraz sposobu finansowania danego podmiotu, przy jednoczesnym
zapewnieniu efektywnosci udzielanego wsparcia.

3. W instrukcji dot. sposobu pomiaru wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej, w przypadku projektow
konkursowych wprowadzono zapis, iz uczestnik projektu, ktéry podjgt zatrudnienie na podstawie
umowy cywilnoprawnej moze zostac wliczony do liczby oséb, ktére podjety prace, pod warunkiem
spetnienia tgcznie dwdéch przestanek:

= umowa jest zawarta na okres minimum trzech miesiecy oraz
= warto§¢ umowy nie moze by¢ nizsza niz 3-krotno$c minimalnego wynagrodzenia.

Powyzszy zapis dot. sposobu weryfikacji umow cywilnoprawnych uwzglednia wyniki konsultacji z
IP/IP2 podczas spotkania grupy roboczej ds. sprawozdawczosci PO KL w dniach 12-13 kwietnia
2011 r. Jednoczesnie pragne poinformowac, iz ww. kryteria zostaty przedstawione w notatce z ww.
spotkania oraz uwzglednione w zalgczniku nr 7 do Podrecznika wskaznikéw PO KL, pt. Sposéb
pomiaru wskaZnika efektywnosci zatrudnieniowej w projekcie.

Jednoczesnie pragne podkreslié, iz w opinii 1Z PO KL ww. sposob weryfikacji umow
cywilnoprawnych jest wystarczajgcy, w zwigzku z powyzszym nie ma potrzeby wprowadzania
dodatkowego kryterium weryfikacji przedmiotowej dokumentacji, w zakresie analizy czasu pracy
poszczegblnych uczestnikéw projektu. Ponadto, tak szczegdtowy sposdb weryfikacji umow
przedkiadanych przez uczestnikow projektow, w opinii IZ PO KL w znacznym stopniu utrudnitby
prace beneficjentom odpowiedzialnym za realizacje projektow.

Z powazaniem,

Zastepca Dvr~ktorg

Departa...c.:ty
Dorota Sciinowska
Do wiadomosci: IP/IP2
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Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach zwraca sig z prosba o udzielenie odpowiedzi na
nastgpujace pytania:

1. W poddziataniu 6.1.1 beneficjentami moga by¢ powiatowe urzedy pracy, a realizacja projektow
winna by¢ zgodna z przepisami ustawy z dnia 20.04.2004 r. O promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. Watpliwos¢ budzi mozliwos¢ wdrazania subsydiowanego
zatrudnienia, gdyz w ustawie nie funkcjonuje takie nazewnictwo. Co prawda PUP organizuja np.
prace interwencyjne, ktére w przypadku kierowania bezrobotnych do przedsigbiorstw sa objete
regulami pomocy publicznej, ale maja rowniez mozliwo$é zgodnie z Rozporzqdzeniem
0 organizacji prac interwencyjnych kierowanie bezrobotnych do podmiotéw nieprowadzacych
dzialalno$ci gospodarczej (np. gmin). Nalezy dodaé, iz w projektach systemowych 6.1.3 jako
forme wsparcia wyraznie wskazuje sie prace interwencyjne.

2. Zgodnie z definicja subsydiowanego zatrudnienia zawarta w ,.Zasadach udzielania pomocy
publicznej” beneficjentem pomocy moga by¢ wylacznie podmioty prowadzace dziatalnosé
gospodarczg. Czy biorac pod uwage fakt, iz w zadnym z dokumentéw programowych nie ma
innego odniesienia do sposobu realizacji subsydiowanego zatrudnienia (okres realizacji, grupy
docelowe, podmioty uprawnione do korzystania, kwota dofinansowania) nalezy rozumieé, ze
realizacja subsydiowanego zatrudnienia nie jest mozliwa w podmiotach nieprowadzacych
dzialalnosci gospodarczej np. w gminach?

3. W zwiazku z faktem, iz w zataczniku Sposob pomiaru efektu zatrudnieniowego w projekcie brak
jest sposobu weryfikacji czasu pracy w przypadku uméw cywilno prawnych, czy zalacznik ten
zostanie uzupelniony o wypracowane stanowisko na spotkaniu grupy roboczej
ds. sprawozdawczosci POKL z dnia 12-13 kwietnia 2011 czy tez WUP powinien do wzoru
umowy o dofinansowanie projektu wprowadzi¢ zapis regulujacy powyzsza kwestig?

W zwigzku z faktem, iz WUP oglosit juz konkursy i w najblizszym czasie zaczna wpltywaé
wnioski o dofinansowanie projektow prosimy o pilne udzielenie odpowiedzi.

Z powazaniem

Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach
ul. Witosa 86, 25-561 Kielce, tel.: (048 41) 364-16-00, fax: (048 41) 364-16-66,
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