/' %

$laskie Unia Europejska
Fundusze Europejskie Pozytywna energia Europejski Fundusz Spoteczny
Program Regionalny

NAJCZESCIEJ ZADAWANE PYTANIA

dotyczace realizacji projektéw w ramach
Osi VIl = Regionalny Rynek Pracy
Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020

PYTANIE 1
Czy mozna sfinansowaé uczestnikowi projektu przejazdy komunikacja
prywatna, gdy brak jest potaczenia publiczng komunikacjg ?

Odpowiedz. 27.07.2016
Zwrot kosztow dojazdu winien by¢é dokonywany tylko w oparciu o wydatki
niezbedne do realizacji projektu, podlegajace ocenie celowosci i racjonalnosci
ich poniesienia. Beneficjent powinien zgromadzi¢ wiarygodng dokumentacje
potwierdzajgcg spetnienie powyzszych warunkow.

Co do zasady koszty dojazdu nalezy rozlicza¢ do wysokos$ci stawek za przejazd
najtanszymi srodkami komunikacji publicznej, chyba ze z uwagi na okolicznosci
organizacyjne lub stan zdrowia uczestnika projektu nie bytoby mozliwe skorzystanie
ze srodkéw komunikacji publicznej. Kwestia szczegdtowych zapisow lezy po stronie
beneficjenta, kluczowe jest aby udokumentowac faktyczng obecnos¢ w danym dniu
uczestnika projektu na formie wsparcia oraz efektywne i racjonalne koszty dojazdu.

W uzasadnionych przypadkach uczestnik projektu moze skorzysta¢ z komunikacji
prywatnej. Zastosowanie takiego rozwigzania powinno jednak zosta¢ doktadnie
przeanalizowane, a zwrot kosztéw dojazdu poniesiony przez uczestnikow nie
powinien przekraczac kosztow transportu publicznego. Weryfikacja moze
nastepowaé w oparciu o dokumenty uprawdopodabniajgce wysokos¢ kosztow np.
zaswiadczenie przewoznika.

PYTANIE 2
Czy w przypadku gdy uczestnik projektu udokumentuje poniesienie wyzszych
kosztéw podrézy mozna zwiekszyé kwote wyptaty do wysokosci rzeczywiscie
poniesionych wydatkéw (np. zapis w budzecie 10 zt/osobodzien lub 100
zt/osobomiesiac), pod warunkiem posiadania na ten cel wystarczajacej puli
srodkow finansowych w budzecie danego zadania oraz w zaleznosci od tgcznej
kwoty ztozonych wnioskéw o zwrot kosztéow ?



Odpowiedz. 27.07.2016
Uczestnicy projektu mogg otrzymywac zwrot kwoty wydatkow faktycznie
poniesionych nawet jezeli bedg one wieksze od zatozonej w budzecie sredniej kwoty
10 zl/osobodzien lub 100 zt/osobomiesigc jesli beneficjent posiada w budzecie
danego zadania na ten cel wystarczajgcg pule srodkéw finansowych.

PYTANIE 3
Czy mozna rozliczy¢ koszty dojazdu na zajecia dotyczace dwéch réznych
zadan odbywajacych sie jednego dnia?

Odpowiedz. 27.07.2016
Istnieje mozliwos¢ zwrotu kosztéw dojazdu na zajecia dotyczgce réznych zadan
proporcjonalnie w tym samym dniu, w oparciu o faktyczne wydatki o ile sg one
celowe i racjonalne. Sytuacje takie powinny by¢ jednak incydentalne, gdyz
harmonogram projektu, w tym poszczegdlnych zadan powinien zostaé
skonstruowany w sposdb umozliwiajgcy osobom biorgcym udziat w projekcie
efektywne uczestnictwo w zajeciach.

PYTANIE 4
Czy przed przystapieniem do szkolen zawodowych, za ktére przystuguje
stypendium szkoleniowe uczestnik projektu musi sie wyrejestrowaé z Urzedu
Pracy niezaleznie czy posiada prawo do zasitku dla bezrobotnych?

Odpowiedz. 27.07.2016
Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy — art. 41 pkt. 11:

Osoby bezrobotne biorgce udziat bez skierowania starosty w szkoleniach
finansowanych z publicznych srodkéw wspdlnotowych i publicznych srodkow
krajowych na podstawie umowy o dofinansowanie (...) organizowanych przez inny
podmiot niz powiatowy urzad pracy, powiadamiajg powiatowy urzad pracy o
udziale w szkoleniu w terminie 7 dni przed dniem rozpoczecia szkolenia.

W oparciu o tg informacje Powiatowy Urzgd Pracy bedzie podejmowat decyzje
0 ewentualnej utracie statusu osoby bezrobotnej uczestnika szkolenia.



PYTANIE 5

Jak prawidlowo obliczy¢ kwote stypendium stazowego za niepetny miesigc?
Czy wyliczona kwota miesiecznego stypendium/30 dni szkolenia/stazu?
Czy tez bierzemy pod uwage ilos¢ dni roboczych?

Odpowiedz. 27.07.2016
Stypendium stazowe za niepetny miesigc winno zosta¢ obliczone poprzez
podzielenie kwoty miesiecznego stypendium przez 30, a nastepnie pomnozone przez
ilos¢ dni obecnych na stazu.

Natomiast w przypadku wyptaty stypendium szkoleniowego kwota wyliczona bedzie
w oparciu o faktyczng liczbe godzin obecnosci na szkoleniu. Dodatkowo nalezy miec
na wzgledzie, ze jezeli liczba godzin szkolenia jest rowna lub wieksza niz 150 godzin
szkolenia w miesigcu, stypendium szkoleniowe wynosi 120 % kwoty zasitku dla
bezrobotnych. Natomiast w sytuacji szkolen o wymiarze godzin ponizej 150 w
miesigcu stypendium szkoleniowe obliczy¢ nalezy proporcjonalnie do liczby godzin
obecnosci na szkoleniu, biorgc za podstawe kwote 120% zasitku, przyktadowo jezeli
oferujg Panstwo 75 godzin szkolen, wysoko$¢ stypendium wyniesie 60% kwoty
zasitku, poniewaz — zgodnie z interpretacjg Ministerstwa Rozwoju (pismo z dnia

21 czerwca 2016, znak: DZF.V1.8610.104.2016.SK.1) — ,(...) nie moze by¢ sytuacji,
ze osoba obejmowana wsparciem w ramach dziatan konkursowych otrzymuje gorsze
warunki aktywizacji zawodowej niz klient publicznych stuzb zatrudnienia”.

PYTANIE 6

W budzecie projektu przewidziano kwote 500 zi na wynagrodzenie opiekuna
przypadajgcego na 3 stazystow. Faktem jest, ze trudno znalez¢ jedno miejsce
stazowe dla trzech o0s6b, gdyz stazysci maja rézne preferencje,
zainteresowania, miejsca zamieszkania. Czy w zwigzku z powyzszym mozna
kwote 500 zt podzieli¢ na 3 i takg przekaza¢ opiekunowi stazu za opieke nad
jednym stazysta? Czy istnieje mozliwosé¢ wyptacania dwu- lub trzy-krotnej
kwoty wyliczonego dodatku dla opiekuna stazu jezeli opiekuje sie grupa
odpowiednio dwéch lub trzech stazystow?

Odpowiedz. 27.07.2016
Z zapytania wynika, ze przyjeto opcje:

zrefundacji podmiotowi przyjmujgcemu na staz dodatku do wynagrodzenia
opiekuna stazysty, w sytuaciji, gdy nie zostat zwolniony od $wiadczenia pracy,

w wysokosci nieprzekraczajgcej 10% jego zasadniczego wynagrodzenia wraz ze
wszystkimi sktadnikami wynagrodzenia wynikajgcego ze zwiekszonego zakresu
zadan (opieka nad grupg stazystow, o ktérej mowa w pkt 6, ale nie wiecej niz 500
zt brutto. Wysokos¢ wynagrodzenia nalicza sie proporcjonalnie do liczby godzin
stazu zrealizowanych przez stazystow. ,,



Nalezy mie¢ na wzgledzie, iz w tej opcji tgcznie winny zostaé spetnione 2 warunki
dotyczgce ustalenia maksymalnej kwoty mozliwej do refundacji: nieprzekroczenie 10
% wynagrodzenia zasadniczego oraz nie wiecej niz 500 zt brutto. Zatem, nie w
kazdym przypadku refundacja dla opiekuna stazysty bedzie w kwocie 500 zi.
Jednoczesnie nalezy pamietac, ze dodatek do wynagrodzenia przystugujacy
opiekunowi stazysty jest wyptacany z tytutu wypetnienia obowigzkéw, nie zalezy
natomiast od liczby stazystéw, wobec ktérych te obowigzki Swiadczy, co potwierdzajg
réwniez ,Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem EFS w obszarze
rynku pracy”.

Zatem, w sytuacji braku realizacji programu stazu, spowodowanym usprawiedliwiong
nieobecnoscig w pracy stazystow, za ten okres wynagrodzenie opiekunowi stazu nie
przystuguje. Natomiast obecnosc¢ chociazby jednego ze stazystow nie bedzie miata
wptywu na wysokosc¢ refundacji wynagrodzenia opiekuna stazu.

PYTANIE 7
W jakiej formie i z kim powinna by¢ zawarta umowa regulujaca warunki
zatrudnienia opiekuna stazu ? Na podstawie jakich dokumentéw Beneficjent,
kierujacy uczestnikébw projektu na staz powinien dokonaé¢ refundaciji
wynagrodzenia stazu? Czy pracodawca moze by¢ opiekunem stazu?

Odpowiedz. 27.07.2016
Jednym z obowigzkéw podmiotu przyjmujgcego na staz jest wyznaczenie opiekuna
stazu, a jego wynagrodzenie przyjmuje forme refundacji wynagrodzenia.
Zatem, w umowie stazowej regulujgcej wzajemne obowigzki stron tj. pracodawcy,
beneficjenta oraz uczestnika stazu winien zosta¢ wskazany opiekun stazu.
Natomiast w ramach umowy wigzgcej pracodawce z pracownikiem — sprawujgcym
obowigzki opiekuna stazu winny zosta¢ zawarte stosowne zapisy.

Co do zasady refundacja dodatku do wynagrodzenia winna zosta¢ dokonana

w oparciu wspomniane wczesniej umowy oraz dokumenty potwierdzajgce zaréwno
fakt realizacji stazu przez stazyste, sprawowanie w tym czasie opieki przez jego
opiekuna, a takze dokumenty dotyczgce otrzymanego wynagrodzenia. Z przepisow
prawa oraz dokumentdéw programowych nie wynika aby pracodawca nie mogt by¢
opiekunem stazu. Tym niemniej muszg by¢ zachowane warunki okreslone w
standardzie wsparcia zwigzanym z organizacjg stazy, w zaleznosci od formy
organizacyjno-prawnej pracodawcy.

PYTANIE 8
Kiedy beneficjent objety jest obowigzkiem stosowania prawa zaméwien
publicznych ?

Odpowiedz. 08.08.2016
Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, nalezy jg stosowac¢ w przypadku udzielania
zamowien publicznych przez osoby prawne, utworzone w szczegolnym celu
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajgcych charakteru
przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie



oraz w pkt 1i 2, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny
podmiot.

a) finansujg je w ponad 50% lub
b) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji lub
c) sprawujg nadzér nad organem zarzgdzajgcym lub

d) majg prawo do powotywania ponad potowy skfadu organu nadzorczego lub
zarzgdzajgcego

- 0 ile osoba prawna nie dziata w zwyktych warunkach rynkowych, jej celem nie jest
wypracowanie zysku i nie ponosi strat wynikajgcych z prowadzenia dziatalnosci.

Grupa podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy odpowiada na gruncie
dyrektywy 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych,
uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE (dalej: dyrektywa) kategorii podmiotéw prawa
publicznego nalezy rozumie¢ kazdy podmiot, ktéry tgcznie spetnia nastepujace
przestanki:

a) zostat utworzony w konkretnym celu zaspokajania potrzeb w interesie ogéinym,
ktére nie majg charakteru przemystowego ani handlowego;

b) posiadajg osobowo$¢ prawng; oraz

c) jest finansowany w przewazajgcej czesci przez panstwo, wtadze regionalne lub
lokalne lub inne podmioty prawa publicznego; badz ponad potowa cztonkéw jego
organu administracyjnego, zarzgdzajgcego lub nadzorujgcego zostata wyznaczona
przez panstwo,wladze regionalne lub lokalne, lub przez inne podmioty prawa
publicznego.

Szczegoétowe objasnienie weryfikacji spetnienia poszczegdinych przestanek
wynikajacych z ww. przepiséw zawieraja nastepujace opinie Prezesa UZP,
zamieszczone na stronie www.uzp.gov.pl w zaktadce Repozytorium wiedzy —
interpretacja przepiséw:

- ,Podmioty prawa publicznego w swietle UE”,

- ,Obowigzek stosowania ustawy Prawo zamdéwienh publicznych na podstawie art. 3
ust. 1 pkt 3 oraz art.3 ust.1 pkt 57,


http://www.uzp.gov.pl/

- ,Stosowanie ustawy Prawo zamowien publicznych przez organizacje pozarzagdowe
uzyskujgce dotacje z budzetu panstwa na realizacje zadan publicznych”,

- ,Stosowanie ustawy Prawo zamowien publicznych przez jednostki badawczo-
rozwojowe — ocena mozliwosci wytgczenia”,

- ,Obowigzek stosowania przepiséw ustawy - Prawo zamdéwien publicznych przez
instytuty badawcze (dawniej jednostki badawczo rozwojowe)”.

Ponadto, zagadnienia dotyczace stosowania prawa zamoéwien publicznych
przez podmioty prawa publicznego byly poruszane w nastepujacych
orzeczeniach Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej:

- wyrok z 10 listopada 1998 r. w sprawie C - 360/96,

- wyrok z 15 stycznia 1998 r. w sprawie C — 44/96,

- wyrok z 3 pazdziernika 2000 r. w sprawie C — 380/98,

- wyrok z 1 lutego 2001 r. w sprawie potgczonych C — 223/99 i C — 260/99,
- wyrok z 12 grudnia 2002 r. w sprawie C — 470/99,

- wyrok z 27 lutego 2003 r. w sprawie C — 373/00,

- wyrok z 13 grudnia 2007 r. w sprawie C — 377/06,

- wyrok z 10 wrzesnia 2009 r. w sprawie C — 573/07.

Powyzsze interpretacje prezesa UZP i orzeczenia TSUE stanowig kompendium
wiedzy na temat zakresu podmiotowego stosowania ustawy Pzp okreslonego w
art. 3 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

PYTANIE 9.
Czy do realizowanych projektéw nalezy stosowaé znowelizowang wersje
Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzieé z udziatem sSrodkow
Europejskiego Funduszu Spofecznego w obszarze rynku pracy
na lata 2014-20207?

Odpowiedz 08.12.2016 r.
W zwigzku z powstatymi watpliwosciami dotyczgcymi stosowania Wytycznych,
zgodnie z interpretacjg Departamentu EFS w Ministerstwie Rozwoju informujemy,
ze co do zasady wytyczne sg stosowane dla konkurséw i naboréw ogtaszanych po
wejsciu w zycie nowej wersji dokumentu, czyli w przypadku Wytycznych w obszarze
rynku pracy od 2 listopada br.

Jednoczesnie IZ RPO moze podja¢ decyzje o zastosowaniu znowelizowanych
postanowien ww. dokumentu do konkurséw i naborow ogtoszonych przed 2 listopada
br. lub projektow, ktére juz sg realizowane , o ile:

- nie bedzie to stanowito naruszenia przepiséw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o zasadach realizacji programéw w zakresie spojnosci finansowych w perspektywie



finansowej 2014-2020 w zakresie zapewnienia rownego traktowania
wnioskodawcow.

- nie bedzie to w sprzecznosci z kryteriami wyboru projektdw przyjetymi przez
Komitety Monitorujgce,

- wszystkie postanowienia znowelizowanych Wytycznych zostang zastosowane do
wszystkich projektow w ramach danego konkursu lub naboru pozakonkursowego.

Zatem, realizatorzy projektéw w ramach RPO WSL, kt6rzy zostali zobowigzani

w umowie o dofinansowanie projektu do stosowania wspomnianych powyzej
Wytycznych beda realizowali projekty na dotychczasowych zasadach i nie obejmg
ich znowelizowane w dniu 2 listopada 2016r. wytyczne.

Pytanie 10.
Zgodnie z zapisami punktu 6.5 ppkt.7 wytycznych kwalifikowalnosci :
,»Procedur okreslonych w niniejszym podrozdziale nie stosuje sie do:
a) zamoéwien okreslonych w art. 4 Pzp, z wyjatkiem zaméwien okreslonych w
art. 4 pkt 8 Pzp, przy czym udzielenie zaméwienia, ktérego przedmiotem jest
nabycie wiasnosci lub innych praw do istniejagcych budynkéw lub
nieruchomosci przez podmiot niebedacy zamawiajgcym w rozumieniu Pzp z
pominieciem zasady konkurencyjnosci jest mozliwe jedynie w przypadku braku
powigzan osobowych i kapitatlowych, o ktérych mowa w sekcji 6.5.2 pkt 2 lit. a,
oraz do zaméwien okreslonych w art. 4d Pzp.”
Czy w zwiazku z powyzszym zapisem, ma on wplyw na realizacje projektu w
kontekscie stosowania lub nie stosowania zasady konkurencyjnosci do sal
szkoleniowych, sal wykorzystywanych na doradztwo i posrednictwo?

Odpowiedz. 25.01.2017 (przygotowano na podstawie odpowiedzi mailowe))

Tak, przepis art. 4 ust. 3 lit. i ustawy wiasciwej w zakresie zamdwien publicznych,
odnosi sie rowniez do realizowanego w projekcie najmu sal szkoleniowych i sal
wykorzystywanych w celu swiadczenia innych wiasciwych z punktu widzenia celu
projektu ustug, np. doradztwa lub posrednictwa pracy.

Zapis poprzedniej wersji wytycznych kwalifikowalnos$ci byt tozsamy co do
rozstrzygniecia.

Pytanie 11.
Czy mozna obok ceny w kryteriach oceny ujagé¢ doswiadczenia trenera np.
liczba dni szkolen przeprowadzonych w okresie ostatnich 2 lat przez Oferenta
w zakresie tematu szkolenia.

Odpowiedz. 25.01.2017 (przygotowano na podstawie odpowiedzi mailowej)
Zgodnie z wytycznymi wtasciwymi w zakresie kwalifikowania wydatkow (sekcja 6.5.2,

pkt 7 lit. d), kryteria oceny ofert nie mogg dotyczy¢ wtasciwosci wykonawcy, a w
szczegolnosci jego wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub finansowej.




Celem doprecyzowania pojecia wtasciwosci wykonawcy mozna positkowac sie
interpretacjami w tym zakresie, obowigzujgcymi w przypadku zamdwien publicznych,
udzielanych w oparciu o przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych. | tak na
przyktad jak wynika z jednej z interpretacji Urzedu Zamowien Publicznych, wskazujgc
na niedopuszczalno$c zastosowania jako kryteriow oceny ofert (art. 91 ust. 211 3
ustawy PZP) takich aspektow jak doSwiadczenie wykonawcy, czy tez posiadanie
przez niego znajomosci okreSlonej branzy, zdobytej w trakcie wykonywania
podobnych zamowien dla podmiotow dziatajgcych w okreslonej branzy, nalezy
Jjednocze$nie zaznaczyc¢, ze mogg one stanowic warunki udziatu w postepowaniu
(art. 22 ust. 1 ustawy PZP). Tym samym posiadanie przez wykonawce
doSwiadczenia w realizowaniu okreslonych zamowien nie pozostaje bez znaczenia
dla oceny mozliwosci udzielenia zamowienia publicznego temu wykonawcy.
Zamawiajgcy ma mozIliwosc okreSlenia warunkow udziatu w postepowaniu tak, aby
zapewnic¢ udzielenie zamowienia publicznego wykonawcy gwarantujgcemu nalezyte
wykonanie zamowienia (zob. wyrok KIO z dnia 23 czerwca 2008 r., sygn. akt
KIO/UZP 561/08). W tym celu zamawiajgcy moze postuzyc¢ sie warunkami
wskazanymi w art. 22 ust. 1 ustawy PZP. Jednoczes$nie nalezy zwroéci¢ uwage, ze
zgodnie z postanowieniem art. 22 ust. 2 ustawy PZP zamawiajgcy nie moze okreslac
warunkow udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia w sposob, ktory mogtby
utrudniac¢ uczciwg konkurencje (zob. wyrok KIO z dnia 23 czerwca 2008 r., sygn. akt
KIO/UZP 561/08, wyrok KIO z dnia 16 maja 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 423/08).

Wszelako, odno$ny zakaz nie dotyczy zamdwien na ustugi spoteczne i innych
szczeqolnych ustug. Wykaz ustug spotecznych i innych szczegolnych ustug stanowi
zatgcznik XIV do Dyrektywy 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamowien publicznych, uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z
28.03.2014 r., str. 65).

Zgodnie z tym zatgcznikiem, jednymi z wytgczonych rodzajow ustug sg ustugi
edukacyjne i szkoleniowe (kody CPV: od 80000000-4 do 80000000-8).

W $wietle powyzszego, TAK, MOZNA we wskazanym przypadku obok ceny w
kryteriach oceny ujg¢ doswiadczenie trenera, POD WARUNKIEM dochowania
zgodnosci z pozostatymi przepisami regulujgcymi zasady udzielania zamowien.



