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Podstawa prawna (wybrane akty prawne)
« Konwencja o ochronie interesow finansowych Wspodlnot

Europejskich sporzadzona w Brukseli dnia 26 lipca 1995 r. (Dz. U.
z 2009 r.nr 208, poz. 1603);

« Ustawa zdnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w
zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie 2014-
2020 (Dz. U. z 2014 r., poz. 1146 z pdzn. zm.) - ustawa
wdrozeniowa;

 Wytyczne Komisji  Europejskie] dla panstw cztonkowskich

| organow zarzadzajgcych programami w sprawie ryzyka naduzyc
finansowych oraz skutecznych 1 proporcjonalnych srodkow
zwalczania naduzy¢ finansowych z 16 czerwca 2014 r.
(EGESIF_14-021-00-16/06/2014), zwane dalej Wytycznymi KE.
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Wazne pojecia

* Nieprawidtowos$¢
e kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego
dotyczacego stosowania prawa unijnego,
* wynikajgce z dziatania lub  zaniechania  podmiotu
gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie EFSI,
» ktore ma lub moze miec¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii
poprzez obcigzenie budzetu Unil  nieuzasadnionym

wydatkiem.
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Wazne pojecia

 Naduzycie finansowe - jakiekolwiek celowe dziatanie Iub
zaniechanie naruszajagce  interesy  finansowe  Wspolnot
Europejskich.

* Obejmuje takze podanie btednych informacji, ktore w sposob
swiadomy lub lekkomysiny wprowadza w btad lub usituje
wprowadzic w btad strone w celu osiggniecia korzysci
finansowej lub innej albo unikniecia zobowigzania.

« Do najczescie] identyfikowanych naduzy¢ nalezg, m.in.:
korupcja, konflikt interesow, naduzycia finansowe wystepujace
podczas zamowien publicznych oraz fatszerstwa.




Wazne pojecia

» Korupcja - Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym (Dz.U. 2014 poz. 1411).

* Oblecywanie, proponowanie lub wreczanie / zadanie lub
przyjmowanie,

» przez jakakolwiek osobe,

* bezposrednio lub posrednio,

* jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie petnigcej funkcje
publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby /
przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla nigj
samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby,

W zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania
w wykonywaniu je| funkgji.
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Wazne pojecia

e popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujacej
realizacje zobowigzan wzgledem wtadzy (instytucji) publiczne],

e polegajagcy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu /
zadaniu lub przyjmowaniu,

* bezposrednio lub posrednio,

» 0sobie kierujace] jednostkg niezaliczang do sektora finansow
publicznych lub pracujace] w jakimkolwiek charakterze na rzecz
takie] jednostki,
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Wazne pojecia

* jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz
Jakiejkolwiek innej osoby / przyjmowaniu propozycji lub obietnicy
takich korzysci dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby,

* W zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktore narusza jej
obowigzki | stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.
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Zatozenia Polityki przeciwdziatania naduzyciom finansowym

Zarzadzenie nr TO0-0016/19/2016 Dyrektora Wojewodzkiego
Urzedu Pracy w Katowicach z dnia 11 kwietnia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia Polityki przeciwdziatania naduzyciom finansowym w
Wojewaoddzkim Urzedzie Pracy.
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Zakres i cel polityki przeciwdziatania naduzyciom finansowym

* |Instytucje w systemie realizacji PO WER, sg zobowigzane do:

* utrzymania wysokich standardow prawnych, etycznych i
moralnych,

* przestrzegania zasad prawosci, obiektywnosci, odpowiedzialnosci
i uczciwosci.

* |nstytucje w systemie realizacji PO WER powinny by¢ postrzegane
jako instytucje przeciwne przejawom naduzy¢ finansowych i korupc;ji
w prowadzeniu swojej dziatalnosci.

* Od wszystkich pracownikdéw instytucji w systemie realizacji PO WER
oczekuje sie powyzszego podejscia do realizowanych spraw.
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Kultura zwalczania naduzy¢ finansowych

Oczekuje sie stosowania najwyzszych standardow etycznych
zarowno przez pracownikdw IP PO WER, jak i przez beneficjentow
PO WER. W tym celu przyjmuje sie kodeks postepowania, oparty na
ponizszych zasadach:

Praworzadnosci,

Rzetelnosci,

Bezstronnosci,

Unikania konfliktu interesow,
Profesjonalizmu,

Jawnosci,

N o Uk W

Odpowiedzialnosci.
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Kultura zwalczania naduzy¢ finansowych

W sytuacji, gdy pracownik IP PO WER spotka sie z probg korupgciji,
zobowigzany jest do:

» zdecydowanej odmowy przyjecia propozycji korupcyjnej;

* niezwtocznego zgloszenia informacji o zaistniatej sytuacji
bezposredniemu przetozonemu lub innej osobie z kierownictwa
oraz zawiadomienie wtasciwych organow Scigania;

* opisania zdarzenia w notatce stuzbowej;

e wspoOtpracy z organami scigania w celu wyjasnienia okolicznosci
zdarzenia.
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Szkolenia i podnoszenie swiadomosci

IP PO WER w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu realizacji
obowigzkdow szkoleniowo-informacyjnych podejmuje nastepujace
zadania:

* Na podstawie ustalen Zespotu roboczego ds. samooceny
opracowuje rekomendacje w zakresie szkolen oraz dziatan
informacyjnych w zakresie naduzyc finansowych;

* Informuje pracownikdw o przyjetych zasadach zwalczania naduzyc
finansowych poprzez wewnetrzne systemy komunikacji (intranet,
spotkania kadry kierowniczej, spotkania z pracownikami) w celu
podniesienia Swiadomosci w kwestii realizowanej polityki
zwalczania naduzy¢ finansowych oraz rozpoznawania oznak
naduzy¢ finansowych i reagowania na tego typu dziatania;
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Szkolenia i podnoszenie swiadomosci

* Publikuje informacje dotyczagce polityki zwalczania naduzyc
finansowych na stronie WWW, w biuletynach i materiatach
informacyjnych skierowanych do wnioskodawcéw/beneficjentéw;

* Informuje wnioskodawcéw/ beneficjentéw o przyjetej polityce
zwalczania naduzy¢ finansowych podczas spotkan roboczych oraz
szkoleniowych.
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Zapobieganie konfliktowi interesdw poprzez rozdzielnos¢ funkcji w
zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych

Celem dziatan w zakresie przeciwdziatania wystepowaniu
konfliktow interesu jest minimalizacja negatywnych skutkow w
przypadku zaistnienia rzeczywistego konfliktu interesu poprzez:

 zidentyfikowanie potencjalnych zagrozen i ciggtego ich
monitorowania,

 state edukowanie pracownikéw w zakresie przeciwdziatania
konfliktom interesu oraz etyki,

* biezgce rozwigzywanie sytuacji problemowych,
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Zapobieganie konfliktowi interesdw poprzez rozdzielnos¢ funkcji w
zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych

e zachecanie do informowania o zaistniatych problemach,
potencjalnych  konfliktach, @ podnoszenia  sSwiadomosci |

bezwzglednego  przeciwdziatania rzeczywistym  konfliktom
interesu,

 identyfikacja stanowisk ,wrazliwych” i odpowiednia ich kontrola

(w tym, w stosownych przypadkach, rotacja i polityka rozdziatu
funkcji).
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Zapobieganie konfliktowi interesdw poprzez rozdzielnos¢ funkcji w
zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych

W celu przeciwdziatania temu zjawisku w IP PO WER funkcjonuje
podziat zadan pomiedzy poszczegdlnym pracownikami, zgodny z
zasadg rozdziatu funkcji kluczowych i majacy odzwierciedlenie w
opisach stanowisk pracy. Zgodnie z powyzszg zasadg nastepujace
dziatania s realizowane przez réznych pracownikow:

* ocena whioskéw o dofinansowanie,

» weryfikacja wnioskéw o ptatnosé,

* dokonywanie ptfatnosci,
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Zapobieganie konfliktowi interesdw poprzez rozdzielnosé funkgji
w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych

* kontrola projektow, zadania zwigzane z wydawaniem decyzji
administracyjnych okreslajgcych kwoty do zwrotu w zwigzku z ich
nieprawidtowym wydatkowaniem,

* realizacja projektow wtasnych IP PO WER, w tym organizowanie
procesu udzielania zamowien publicznych.
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STANOWISKA WRAZLIWE

Za stanowiska wrazliwe przyjmuje sie te stanowiska, na ktorych
pracownicy mogg by¢ w szczegdlny sposdb narazeni na ryzyko
korupcji oraz zwigzane 1z zadaniami, ktorych niewfasciwe

wykonanie moze mie¢ wptyw na integralnosc¢ i funkcjonowanie
instytuciji.
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Wobec pracownikow zatrudnionych na stanowiskach wrazliwych
IP PO WER stosuje nastepujgce dziatania zapobiegawcze i srodki
zaradcze:

odpowiedzialnos¢ i uprawnienia okreslone w zakresach czynnosci;

odpowiedzialnos¢ i uprawnienia okreslone w upowaznieniach i
petnomocnictwach;

stosowanie zasady rozdzielnosci funkcji;

stosowanie instrukcji wykonawczych w odniesieniu do
poszczegolnych procesow;

sktadanie deklaracji bezstronnosci i poufnosci przez pracownikéw
IP PO WER wykonujgcych zadania/ czynnosci na stanowiskach
wrazliwych;
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* przestrzeganie zapisoOw dotyczacych przeciwdziatania przypadkom
konfliktu interesow;

* szczegoOlny nadzor w stosunku do Naczelnikow komorek
organizacyjnych oraz innych pracownikéw zatrudnionych na
stanowiskach kierowniczych i decyzyjnych;

* szczegolny nadzor w stosunku do kierownikow zespotéw oraz
pozostatych pracownikow zatrudnionych na stanowiskach szczegdlnie
narazonych na ryzyko korupcji polegajacy na sprawowaniu nadzoru
merytorycznego przez ich bezposrednich przetozonych.
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Zespot ds. samooceny ryzyka wystgpienia naduzy¢ finansowych
PO WER oraz opracowania metod postepowania

Gtownym zadaniem zespotu ds. samooceny jest dokonywanie
regularnej (okresowej lub biezgcej) oceny ryzyka naduzyé
finansowych  oraz  przygotowywanie plandw reagowania
(odpowiednich kontroli) w tego typu sytuacjach.
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Ocena ryzyka naduzyc¢ finansowych

* Ryzyko brutto dotyczy poziomu ryzyka przed uwzglednieniem
skutkdw wszelkich stosowanych obecnie lub planowanych
kontroli. Ryzyko zazwyczaj kwantyfikuje sie przez potaczenie
,prawdopodobienstwa” ryzyka — na ile mozliwe jest takie
zdarzenie, ze ,skutkami” ryzyka — jakie konsekwencje finansowe i
niefinansowe bedzie miato dane zdarzenie. Aby zapewnié
spojnosc oceny, okreslajgc prawdopodobienstwo, nalezy wskazac
horyzont czasowy, ktory w tym przypadku powinien odpowiadad
siedmioletniemu okresowi programowania.

* Ryzyko netto dotyczy poziomu ryzyka po uwzglednieniu skutkow

wszystkich stosowanych obecnie kontroli oraz ich skutecznosci,
czyli sytuacji na chwile obecna.
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Ocena ryzyka naduzyc¢ finansowych

Zgodnie z Wytycznymi KE, stosowana przez Zespo6t ds. samooceny
metodologia szacowania ryzyka naduzy¢ finansowych opiera sie na
pieciu podstawowych dziataniach:

* okresleniu prawdopodobienstwa i skutkow szczegdlnego ryzyka
naduzy¢ finansowych (ryzyka brutto);

* ocenie skutecznosci stosowanych obecnie kontroli w celu
ograniczenia ryzyka brutto;
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Ocena ryzyka naduzyc¢ finansowych

e ocenie ryzyka netto po uwzglednieniu efektow stosowanych
obecnie kontroli i ich skutecznosci, czyli sytuacji na dang chwile
(ryzyka rezydualnego);

* ocenie wptywu planowanych dodatkowych kontroli
ograniczajgcych ryzyko na ryzyko netto (rezydualne);

» okresleniu ryzyka docelowego, czyli poziomu ryzyka, ktore IP
uwaza za dopuszczalny.
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System kontroli wewnetrznej

Mechanizmy kontroli wewnetrznej stosowane w IP PO WER:

Kontrola zarzadcza,

Audyt wewnetrzny,

Instrukcje Wykonawcze IP

Zapewnienie rozdzielnosci funkcji i odpowiednie przypisanie

odpowiedzialnosci.
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Czerwone flagi

Czerwone flagi to sygnaty ostrzegawcze moggace wskazywac

na wystepowanie naduzy¢ finansowych. Istnienie czerwone;j flagi nie
oznacza jednoznacznie, iz mamy do czynienia z naduzyciem
finansowym, jednakze obszar w ktorym stwierdzono okolicznosci

o ktorych mowa powyzej zostaje objety szczegdlng uwaga w celu
wykluczenia lub potwierdzenia naduzycia finansowego.

Oprocz Rejestru zgtoszen w sprawach dot. podejrzenia wystgpienia
naduzycia finansowego IP PO WER prowadzi dodatkowy rejestr
okolicznosci potencjalnie wskazujgcych na wyzsze ryzyko wystgpienia
naduzycia finansowego tzw. Rejestr czerwonych flag.
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W przypadku powziecia podczas weryfikacji dokumentacji, w tym
weryfikacji wnioskdw o ptatnosc¢ oraz merytorycznej oceny wnioskow
o dofinansowanie projektu i/lub przeprowadzenia kontroli na
miejscu i/lub rozpatrywania skargi uzasadnionego podejrzenia
popetnienia oszustwa finansowego i/lub wystgpienia korupg;ji
IP PO WER podejmie decyzje o:

* zawiadomieniu odpowiednich organow lub UOKiK o podejrzeniu
popetnienia oszustwa finansowego i/lub wystgpienia korupcji;

* wszczeciu kontroli na miejscu;

* wszczeciu kontroli wewnetrznej lub audytu;

* podjeciu innych dziatan, adekwatnych do specyfiki sprawy.
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Raportowanie podejrzen o wystgpieniu naduzyc¢ finansowych

Coroczny raport uwzgledniajacy:

* uzasadnione podejrzenia popetnienia oszustwa finansowego i/lub
wystgpienia korupgcji powzietych podczas  weryfikacji
dokumentacji i/lub przeprowadzenia kontroli na miejscu i/lub
rozpatrywania skargi, informacji przekazanych przez pracownikéw
IP PO WER;

e informacji otrzymanych od podmiotéw zewnetrznych o
podejrzeniu wystgpienia/ wystgpieniu naduzycia finansowego lub
korupcji;

* informacji przekazanych innym organom, IP oraz IZ PO WER.

Przedmiotowy raport kazdorazowo zostaje zatwierdzony przez
Dyrekcje Urzedu.




Informacje dotyczace IP PO WER- WUP Katowice

» /Zarzadzenie Dyrektora WUP Nr NO/49/06 z dnia 15.09.2006r .-
Kodeks etyki pracownikow WUP.

e Zarzadzenie Dyrektora WUP Nr NO/109/2011 =z dnia
29.12.2011 r. - Polityka antykorupcyjna oraz Instrukcja
zapobiegania i przeciwdziatania potencjalnym  zjawiskom
korupcyjnym w Wojewoddzkim Urzedzie Pracy w Katowicach.

« Zarzadzenie Dyrektora WUP Nr TO/1/2015 z dnia 7/ stycznia
2015 r. - Wewnetrzna polityka antymobbingowa.
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Naduzycia finansowe mozna zgtasza¢ w formie informacji pisemnej
na adres:

Wojewoddzki Urzad Pracy w Katowicach, ul. KosSciuszki 30,
40-048 Katowice

lub droga elektroniczng na adres:
efs@wup-katowice.pl oraz OLAF-FMB-SPE@ec.europa.eu

- do Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych.
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Zwalczanie naduzy¢ finansowych

w ramach PO WER

Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach
http://wupkatowice.praca.gov.pl/

Dziekuje za uwage.
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