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Pragne uprzejmie poinformowaé, iz 8 maja br. Komisja Europejska opublikowata projektu nowego
rozporzgdzenia uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu
art. 87 i 88 Traktatu (nowe rozporzgdzenie w sprawie wylgczen blokowych / grupowych), ktére zastgpi
dotychczasowe rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgcego niektére
rodzaje pomocy za zgodne z wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (Dz. Urz. UEL 214 z
dnia 9 sierpnia 2008 r.). Obecne rozporzadzenie obowigzuje do dnia 30 czerwca 2014 r.

IP/IP2 PO KL

Rewizja obecnie obowigzujgcego ogélnego rozporzgdzenia w sprawie wytgczern blokowych /grupowych
oraz przyjecie nowej regulacji w tym zakresie jest czescig reformy unijnej polityki w dziedzinie pomocy
panstwa. 8 maja 2012 r. Komisja Europejska opublikowata dokument pn. Komunikat Komisji
do Parfamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno—Spofecznego i Komitetu
Regionéw: Unowocze$nienie unijnej polityki w dziedzinie pomocy paristwa, COM(2012) 209. Celem
niniejszego dokumentu byto przedstawienie zintegrowanej strategii Komisji w zakresie reformy kontroli
pomocy publicznej. W opinii Komisji, kontrola pomocy panstwa wymaga unowocze$nienia tak, aby
przeksztatcié ten instrument w narzedzie umozliwiajgce kontrole nalezytego wydatkowania $rodkow
publicznych na polityki ukierunkowane na wzrost gospodarczy i ograniczajgce zakitécenia konkurencji na
rynku wewnetrznym.

Majac na uwadze znaczenie przedmiotowe] regulacji dla zapewnienia efektywnego i ciggtego udzielania
pomocy publicznej w projektach finansowanych ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego, pragne
zacheci¢ Parstwa do zapoznania sie z projektem nowego rozporzadzenia w sprawie wytgczen blokowych /
grupowych oraz $ledzenia postepu prac nad jego wdrozeniem. Jednocze$nie, pragne zwréci¢ Panstwa
uwage na nastepujgce kwestie problemowe i zmiany, ktére zostaty zaproponowane przez Komisje w
projekcie nowego rozporzgdzenia.

1. Za korzystng zmiang nalezy uzna¢ ograniczenie liczby mozliwych przeznaczenn pomocy w
stosunku do obecnie obowigzujacego rozporzadzenia - co powinno wplyngé na podniesienie
przejrzystosci i racjonalnosci projektowane] regulacji. Aktualnie, wiele z mozliwych przeznaczen
pomocy (w tym np. pomoc na rzecz matych przedsigbiorstw utworzonych przez kobiety czy tez pomoc
na tymczasowe zatrudnienie wysoko wykwalifikowanego personelu) nie jest w prakiyce
wykorzystywanych przez beneficjentdw pomocy, za$ czes¢ z nich (np. pomoc na zakup ustug
doradczych dla MSP) jest zastepowana pomocg de minimis z uwagi na duzy stopier skomplikowania
dodatkowych warunkow oraz obowigzek wnoszenia wkiadu prywatnego.

2. Komisja w projekcie rozporzgdzenia proponuje uproszczenie zasad dotyczacych speinienia efektu
zachety. Jest fo rowniez korzystne rozwigzanie, z uwagi na liczne problemy i watpliwo$ci jakich
dostarczaty obecnie obowigzujgce przepisy w powyzszym zakresie. Jednym z postulowanych
rozwigzan jest przediozenie przez firmy ubiegajace sie o pomoc jednolitego formularza, ktéry utatwi
proces weryfikacji spetnienia efektu zachety przez podmiot udzielajgcy pomocy.

3. Zdecydowany sprzeciw Polski, budzi propozycja zawarta w art. 1 ust. 2 lit. a) projektu, zgodnie z ktérg
programy pomocowe, w ramach ktorych roczne wydatki przekrocza 0,01 % PKB danego
panstwa czionkowskiego z poprzedniego roku lub wyniosg wiecej niz 100 min EUR
podlegatyby obowiazkowi notyfikacji. Propozycja ta narusza zasade réwnego traktowania
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wszystkich panstw czionkowskich w ramach rynku wewnetrznego, dyskryminujac parstwa
o mniejszym rocznym PKB. Ponadto, zasada taka znacznie utrudnitaby realizacje programéw polityki
spojnosci, w ramach ktérej dla stabiej rozwinigtych paristw i regionéw UE dostepne sg znaczne $rodki
na wsparcie przedsigbiorstw. Wejscie w zycie tego przepisu skutkowatoby koniecznoscig
notyfikowania do KE wielu programéw pomocowych, niepomiernie zwiekszajgc obcigzenia
administracyjne i powodujgc znaczne opo6Znienia we wdrazaniu $rodkéw (doswiadczenia obecnej
perspektywy finansowej wskazujg, ze proces notyfikacyjny moze w skrajnych przypadkach trwaé
kilkanascie miesiecy).

4. Dodatkowe utrudnienia i niepewno$¢ prawng wprowadza warunek: ,if several schemes with
identical or very simifar characteristics are put into effect in the same Member States within
a period of three years those schemes will be consider jointly”, ktérego wejécie w zycie znacznie
skomplikowatoby system programéw pomocowych w ramach polityki spéjnoséci. Szczegdlne
watpliwosci powstajg odnosnie do kwestii, kto i na podstawie jakich kryteriow bedzie decydowat,
ze schematy pomocy nalezy uzna¢ za podobne i warunek wskazany w przepisie wskazujgcy
na koniecznos¢ zliczania wysokosci budzetéw na potrzeby ustalania obowigzku notyfikacji zostat
spefniony, a takze — czy w przypadku przekroczenia progu kwotowego proces notyfikacji bedzie
jedynie formalnym zgtoszeniem, czy tez bedzie sig wigzat z przeprowadzeniem przez KE petnej oceny
Srodka pomocy.

5. W projekcie rozporzgdzenia Komisja Europejska zaproponowala réwniez obnizenie
maksymalnego poziomu intensywnosci pomocy na szkolenia o 10 pkt proc. (z 80% do 70%).
Zmiana ta moze rodzi¢ negatywne konsekwencje w szczegéinosci w odniesieniu do mikro- i matych
przedsigbiorstw, w przypadku ktérych wymog wnoszenia wkiadu prywatnego stanowi istotng bariere w
dostgpie do szkolen oraz inwestycji w rozw6j zasobéw ludzkich. Podniesienie realnych kosztéw
ponoszonych przez przedsigbiorce na szkolenie kadry moze wplynaé negatywnie na poziom
zainteresowania podmiotéw dziatajgcych na rynku tg formg wsparcia. Dlatego w opinii Polski,
wyrazonej w stanowisku Rzadu RP, w nowym rozporzadzeniu nalezy dazyé do utrzymania co
najmniej dotychczasowe] maksymalnej intensywno$ci pomocy, a takze rozwazyé mozliwo$é
dodatkowego podniesienia intensywnosci pomocy w przypadku mikro przedsiebiorstw, ktére
dysponujg najbardziej ograniczonym budzetem przeznaczonym na szkolenia.

Ponadto pragne przypomnie¢, iz 20 marca br. Komisja Europejska opublikowata projekt nowego
rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis, ktore zastgpi dotychczasowe rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy
de minimis. Zapisy przedmiotowego projektu nie odbiegajg zasadniczo od rozwigzan funkcjonujgcych na
gruncie obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia. Komisja utrzymata m.in. dotychczasowy limit pomocy
de minimis, ktory zostat okre$lony na poziomie 200 tys. euro w okresie trzech kolejnych lat obrotowych,
a takze otwarty katalog wydatkéw objetych pomocg de minimis. Pragne zaznaczy¢, iz Instytucja
Zarzadzajagca PO KL postulowata podniesienie powyzszego limitu do poziomu minimum 300 tys. euro,
jednakze postulat ten ostatecznie nie zostat uwzgledniony w oficjalnym stanowisku Rzadu.

Terminowe przyjecie przez Komisjg Europejskg pakietu nowych regulacji w zakresie pomocy paristwa jest
kluczowym warunkiem zapewnienia realizacji projektéw objetych regutami pomocy publicznej w nowej
perspektywie finansowej. Niemniej jednak, z uwagi na termin wygasnigcia obecnie obowigzujgcych
rozporzadzen Komisji (WE), ktéry uptywa 30 czerwca 2014 r., nowe regulacje prawne beda stanowily
réwniez podstawe dla przediuzenia obecnie obowiazujacych programéw pomocowych, ktére
precyzujg zasady udzielania pomocy publicznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Pragne podkreslic, ze 1Z PO KL jest $wiadoma ryzyk wynikajgcych z ewentualnych opéZnien w wejsciu
w zycie nowych rozporzgdzen Komisji, w tym w szczegélnoéci w odniesieniu do zapewnienia kontynuagii
obecnie realizowanych projektéw adresowanych do przedsigbiorstw i ich pracownikéw. Stosowane prace
legislacyjne zmierzajgce do nowelizacji obecnie obowigzujgcych programéw pomocowych zostang podjete
niezwiocznie po okresleniu przez Komisje ostatecznego terminu wejécia w zycie nowych rozporzadzeri w
sprawie wytgczen blokowych /grupowych oraz pomocy de minimis, za$ wszelkie informacje w tej kwestii
bedg Panstwu przekazywane niezwiocznie, w celu zapewnienia ptynnosci w realizacji oraz rozliczaniu
poszczegoéinych projektow objetych regutami pomocy.

2 AR = - P SR | R
KAPITAL LUDZKI iOtr Krasuski oo "%

NARODOWA STRATEGIA SPAINOSCI g




