Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zaméwien publicznych zwigzane z realizacja

projektow wspoétfinansowanych ze srodkéw funduszy UE

1. Cel dokumentu

Celem niniejszego  dokumentu jest ustalenie zasad wymierzania korekt finansowych
za naruszenia przy udzielaniu zamdwien publicznych, wspétfinansowanych ze $rodkéw funduszy UE
w latach 2000 — 2006 oraz 2007 — 2013. Dokument ten zostat opracowany w oparciu o Decyzje C (2013)

9527, w sprawie okreslenia i zatwierdzenia wytycznych w sprawie korekt finansowych nakfadanych przez

Komisje na wydatki finansowane przez Unie w ramach zarzadzania dzielonego, w przypadku

nieprzestrzegania przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych!.

Stanowi on:

— instrukcje postepowania przeznaczong dla instytucji odpowiedzialnych za naktadanie korekt
finansowych (tzn. Instytucji Zarzadzajacych lub instytucji, do ktdrych oddelegowane zostaty
kompetencie w tym zakresie), wykorzystywang w procesie obliczania warto$ci nieprawidtowosci,
korekt finansowych i wartosci wydatkow niekwalifikowalnych;

— dokument pomocniczy dla Instytucji Audytowej (instytucji wtasciwej ds. kontroli wyrywkowej), ktory
moze by¢ wykorzystywany w celu oszacowania poziomu btedéw zwigzanych z procedurami

udzielania zamoéwien publicznych.

2. Stosowanie dokumentu

Dokument ma zastosowanie do korekt finansowych zwigzanych z nieprawidtowosciami wykrytymi po dacie
31 maja 2014 .

3. Naruszenie zasad zaméwien publicznych

Niniejszy dokument dotyczy kwestii naruszen w stosowaniu prawa unijnego w dziedzinie zamowien

publicznych lub przepiséw Ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity:

Dz. U.z 2013 r. Nr 907, ze zm.), zwanej dalej ,Pzp”.

1 COMMISSION DECISION of 19.12.2013 on the setting out and approval of the guidelines for determining financial corrections
to be made by the Commission to expenditure financed by the Union under shared management, for non-compliance with the
rules on public procurement C(2013) 9527 final.



Istotnym dla ustalenia zakresu naruszen, do ktérych stosuje sie niniejszy dokument, jest ustalenie zakresu

pojecia ,prawo unijne w dziedzinie zamowien publicznych”. Obejmuje ono przede wszystkim:

» Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)

Traktat ustanawia szereg fundamentalnych zasad lezacych u podstaw Unii Europejskiej, ktore

odnoszg sie takze do zamdwien publicznych. W dziedzinie zamdwien publicznych

do najwazniejszych spo$réd owych fundamentalnych zasad naleza;

- zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowg (art. 18 TFUE),

- swobodny przeptyw towardw oraz zakaz ograniczen ilosciowych w przywozie i wywozie,
oraz wszelkich srodkow o skutku rownowaznym (art. 28 i n. TFUE),

- swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 49 i n. TFUE),

- swoboda $wiadczenia ustug (art. 56 i n. TFUE).

» Dyrektywy UE dotyczace zaméwien publicznych

Obecnie  obowigzujgcymi  dyrektywami  regulujagcymi  rynek  zamdwien  publicznych
w Unii Europejskiej sg2:

- Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynaciji procedur udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi?,

- Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zamowien przez podmioty dziatajgce w Sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych?,

- Dyrektywa Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w Ssprawie koordynacji przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do stosowania procedur

odwotawczych w zakresie udzielania zamowien publicznych na dostawy i roboty budowlane,

2 \Wraz z aktami wykonawczymi oraz zmieniajacymi

3 Uchylona Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. (Termin implementaciji dyrektywy
do porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich UE uptywa 18 kwietnia 2016 r.)

4 Uchylona Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/WE z dnia 26 lutego 2014 r. (Termin implementacji dyrektywy
do porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich UE uptywa 18 kwietnia 2016 r.)



- Dyrektywa Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. koordynujgca przepisy ustawowe,
wykonawcze | administracyjne odnoszace sie do stosowania przepisow wspolnotowych
w procedurach zamowien publicznych podmiotow dziatajacych w sektorach gospodarki wodneyj,

energetyki, transportu i telekomunikacji,

- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektérych zamowien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez
instytucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa i zmieniajgca
dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE.

Jednocze$nie nalezy podkreslic, ze kontroli pod katem zgodno$ci z zasadami traktatowymi podlegajg
réwniez zamowienia, do ktérych nie majg zastosowania powyzsze dyrektywy oraz zamdwienia objete nimi
jedynie czesciowo. Wskazowki dotyczace sposobu rozumienia zasad traktatowych odno$nie
ww. zamowien nalezy rozumie¢ w Swietle Komunikatu Wyjasniajacego Komisji 2006/C 179/2 dotyczacego
prawa wspolnotowego obowigzujgcego w dziedzinie udzielania zamowien, ktore nie sq lub sg jedynie

czesciowo objete dyrektywami w sprawie zamowien publicznych.

4. Wysokos¢ korekt finansowych

Przy ustalaniu wysokosci korekt finansowych za naruszenia przy stosowaniu prawa unijnego
w dziedzinie zamowien publicznych lub stosowaniu przepisow Pzp nalezy bra¢ pod uwage, z jednej strony,
rodzaj lub stopien naruszenia, z drugiej za$ skutki finansowe naruszenia dla wydatkéw ze $rodkdéw

funduszy UE.

Wysokos$¢ korekt finansowych powinna wiec, co do zasady, odpowiada¢ wartoSci nieprawidtowosci, ktérg
zgodnie z definicjq zawartg w art. 2 pkt 7 Rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgcego przepisy 0go6lne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajgcego rozporzadzenie (WE)
nr 1260/1999, jest jakiekolwiek naruszenie przepisu prawa wspdlnotowego wynikajace z dziatania lub
zaniechania podmiotu gospodarczego, ktdre powoduje lub mogtoby spowodowaé szkode w budzecie
ogéinym Unii Europejskiej przez finansowanie nieuzasadnionego wydatku. Oznacza to zarazem brak
obowigzku naktadania korekt finansowych za naruszenia, ktére majg wytacznie charakter formalny i nie

wywotujq lub nie mogtyby wywota¢ zadnych skutkdw finansowych.



5. Metody ustalenia wysokosci korekty

Ustalenie wysokosci korekty moze nastepowa¢ na dwa sposoby: przez zastosowanie metody
dyferencyjnej lub metody wskaznikowej. Sg to okreslenia umowne, przyjete na potrzeby niniejszego

dokumentu.

a) Metoda dyferencyjna

W celu ustalenia istnienia oraz wielkosci szkody z wykorzystaniem metody dyferencyjnej nalezy poréwnac
wysoko$¢ rzeczywiscie wydatkowanych (lub zakontraktowanych) srodkéw na sfinansowanie zaméwienia
po zaistnieniu naruszenia ze stanem hipotetycznym, jaki by istniat, gdyby nie nastgpito rozpatrywane
naruszenie. Innymi stowy, nalezy uchwyci¢ roznice pomigedzy wysokoscig rzeczywistych wydatkéw ze
$rodkéw funduszy UE po wystapieniu naruszenia, a hipotetyczng wysokoscig takich wydatkéw w sytuacii,
gdyby naruszenie nie miato miejsca.

Zasadg powinna by¢ konkretyzacja wysokosci korekt finansowych. Konkretyzacja ta ma polega¢ na
ustaleniu wysoko$ci szkody na podstawie analizy dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, w tym w szczegdlnosci ofert ztozonych przez wykonawcdw. Powyzsza analiza winna mie¢
przede wszystkim na celu indywidualne oszacowanie rozmiaru szkody spowodowanej ujawnionym

naruszeniem.

b) Metoda wskaznikowa

W przypadku nieprawidtowosci zwigzanych z procedurami udzielania zaméwiert publicznych skutki
finansowe okreslonego naruszenia czesto sg posrednie lub rozproszone, a zatem trudne do oszacowania.
Dlatego w przypadkach, gdy obliczenie konkretnego rozmiaru szkody wywotanej naruszeniem jest trudne,
czy wrecz niemozliwe, dla ustalenia wysokosci korekty postuzy¢ sie nalezy metodg wskaznikowa. Stosujgc
te metode wysoko$¢ korekty oblicza sie jako iloczyn wskaznika procentowego natozonej korekty,
wskaznika procentowego wspdtfinansowania ze $rodkow funduszy UE i wysoko$ci faktycznych wydatkéw

kwalifikowanych dla danego zamdwienia, wedtug wzoru:

Wk = W% x Wkw. x W$
gdzie:
Wk — wysokos$¢ korekty finansowej;
Wkw. — wysokos¢ faktycznych wydatkéw kwalifikowanych dla danego zaméwienia;
WS$ — procentowa wysokos$¢ wspdtfinansowania ze $rodkéw funduszy UE;

W% — wskaznik procentowy natozonej korekty.



Metodg okreslenia finansowego wymiaru nieprawidtowosci jest pomniejszenie wydatkow kwalifikowalnych
w ramach projektu lub kontraktu obcigzonego nieprawidtowoscig o warto$¢ procentowa, wskazang we
wiasciwej tabeli, stanowigcej zatacznik do niniejszego dokumentu. Pomniejszenie wydatkow
kwalifikowalnych  skutkowa¢ powinno proporcjonalnym pomniejszeniem kwoty dofinansowania
pochodzacego z funduszy UE. Otrzymana w wyniku przeprowadzenia powyzszego dziatania kwota
stanowi wartos¢ korekty finansowej kompensujacej domniemang szkode dla budzetu UE.

Uzyty w powyzszym wzorze wskaznik procentowy natozonej korekty wyraza abstrakcyjny i usredniony
stopien ,szkodliwo$ci” okreslonego typu naruszenia. Wskaznik procentowy przyjmuje sie w wysoko$ci i na
warunkach okreslonych w zataczniku do niniejszego dokumentu. Zawarte w zataczniku tabele zawierajace
kategorie nieprawidtowo$ci oraz odpowiadajace im wskazniki procentowe stuzace obliczaniu wartosci
korekty finansowej sa, na tyle na ile jest to mozliwe, wyczerpujace. Jezeli jednak stwierdzona
nieprawidtowo$¢ nie zostata uwzgledniona w tabeli wiadciwej dla danego zamdwienia, nalezy przyjaé

wskaznik procentowy odpowiadajacy najblizszej rodzajowo kategorii naruszenia zawartej w tej tabeli.

Przedstawione w zatgczonych tabelach wskazniki procentowe mogg by¢ obnizane jedynie w przypadku
wskazanych w tych tabelach kategorii, ktore w kolumnie Uwagi zawierajg informacje o mozliwosci
stopniowania korekty w zaleznosci od wagi nieprawidtowo$ci. Wskazniki procentowe nie mogg by¢
obnizane w przypadku kategorii, dla ktoérych wskazano jedng stawke procentowg bez mozliwosci jej
obnizania. Obnizenie korekty powinno by¢ kazdorazowo rozpatrywane indywidualnie w odniesieniu do
konkretnego zaméwienia, biorgc pod uwage wszystkie okoliczno$ci mogace mie¢ wptyw na naruszenie
zasad konkurencyjnosci, przejrzystosci, rownego traktowania i niedyskryminacji. Do przestanek, ktore nie
powinny stanowi¢ podstawy do obnizenia korekty nalezg przyktadowo nastepujace okoliczno$ci®:

» Dbrak protestow/ odwotar wniesionych przez oferentow;

* liczba ofert/wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu ztozonych w ramach danego

postepowania;

» fakt, ze zamawiajacy nie odrzucit Zadnej oferty w wyniku oceny zgodno$ci z danym wymogiem;

e  Zadni oferenci nie zostali wykluczeni i Zadne oferty nie zostaty odrzucone;

o warto$¢ elementow zamdwienia dotknietych naruszeniem.
W przypadku zamdwien, ktore nie sg objete lub sg objete jedynie czesciowo dyrektywami nalezy wzigé

pod uwage transgraniczny charakter zamowienia, tj. rozwazy¢ kwestie, czy dane zamoéwienie moze sta¢

5 Ustalenie nr 12 Audytu Komisji Europejskiej przeprowadzonego w dniach 21-25 listopada 2011 r. misja
nr 2011/PL/REGIO/J4/1038/1



sie przedmiotem zainteresowania podmiotdw majacych siedzibe w innych panstwach cztonkowskich.
Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z opiniami wyrazanymi w raportach Komisji Europejskiej, poziom
korekty nie moze zostac obnizony w przypadku znaczacego naruszenia konkurencyjnosci. Ponadto przy
analizowaniu wagi konkretnych nieprawidtowo$ci nalezy bra¢ pod uwage dotychczasowe orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Korekte finansowg w wysokosci 100% mozna zastosowaé
w najpowazniejszych przypadkach, kiedy nieprawidtowos¢ dziata na korzy$¢ pewnych oferentow lub
kandydatéw albo kiedy nieprawidtowos¢ ma zwigzek z przypadkiem np. oszustwa stwierdzonego przez

wiasciwy organ sadowy lub administracyjny.

Procentowg wysoko$¢ kwoty wspoéffinansowania ze Srodkdw funduszy UE okresla sie majac na uwadze
rzeczywisty, a nie planowany, rozmiar srodkéw wydatkowanych na sfinansowanie danego zaméwienia.
W przypadku wykrycia w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego dwoch lub wiekszej iloSci
przypadkdéw niezastosowania zasad zamoéwien publicznych, nalezy zastosowa¢ korekte finansowq

0 najwigkszej wartosci procentowe;.

Ostateczna decyzja co do wysokosci zastosowanego wskaznika korekty nalezy do instytucii

odpowiedzialnych za nakfadanie korekt finansowych.



