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1. PRZEPISY PRZEJSCIOWE:

Dla Wytycznych 2010:

1. Czy Wytyczne, ktére weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r., majg zastosowanie do uméw
o dofinansowanie projektu zawartych w 2010 r. lub wczesniej?

W zwigzku z tym, ze na podstawie zapiséw zawartych uméw o dofinansowanie projektu PO KL, przy
wydatkowaniu $rodkéw przyznanych w ramach projektu beneficjent zobowigzany jest do stosowania
aktualnej wersji Wytycznych, wydatki ponoszone od dnia 1 stycznia 2011 r. we wszystkich projektach
realizowanych w ramach PO KL muszg by¢ zgodne z nowymi Wytycznymi, bez wzgledu na to, kiedy
zostata zawarta umowa o dofinansowanie. Nie dotyczy to wytgcznie takich kwestii, ktére majg wptyw na
konstrukcje budzetu tj. katalog oraz wysoko$¢ ryczattdéw kosztéw posrednich, katalog oraz limity kosztow
zarzadzania oraz katalog kosztéw wykazywanych w ramach cross-financingu.

W zwigzku z powyzszym, koniecznos¢ stosowania Wytycznych 2010 bedzie raczej dotyczyé
np. zawierania nowych uméw w ramach zatrudniania personelu (przed zawarciem umowy z personelem
nalezy zweryfikowaé, czy personel ten spetnia warunki okreslone w Woytycznych), koniecznosci
przeprowadzania procedury rozeznania rynku przed dokonaniem zakupu towaru lub ustugi, braku
mozliwosci kwalifikowania nagréd jubileuszowych, etc.

2. Jak nalezy rozumie¢, ze Wytyczne 2010 nie dotycza wydatkéw w ramach cross-financingu?

Zgodnie z nowymi Wytycznymi, wydatki na zakup lub leasing sprzetu o wartosci powyzej 350 zt celem
przekazania go uczestnikom projektu stanowig cross-financing. W zwigzku z tym, Ze jest to nowe
uregulowanie, ktére w bezposredni sposob przekiada sie na konstrukcje budzetu projektu (koniecznos¢
oznaczenia wydatkébw w ramach cross-financingu w szczegdtowym budzecie projektu a tym samym
zmiana tgcznej kwoty na cross-financing), w przypadku projektéw przyjetych do realizacji przed 1 stycznia
2011 r., przedmiotowe wydatki powinny by¢ ponoszone zgodnie ze Wytycznymi 2009. W zwigzku
z powyzszym, jezeli beneficjent wykazat w budzecie projektu wydatki na zakup sprzetu dla uczestnikow
projektu, ktére nie zostaty odznaczone jako cross-financing, ponoszac te wydatki i wykazujgc we wniosku
o pfatnos¢ beneficjent nie odznacza ich jako cross-financing pomimo, iz zgodnie z nowymi Wytycznymi
wydatek ten stanowi cross-financing.

3. Czy umowy z wykonawcami oraz personelem projektu zawarte przed 1 stycznia 2011 r.
pozostaja wazne?

Tak, zawarte do dnia 31 grudnia 2010 r. umowy z wykonawcami oraz z personelem projektu
realizowane po 1 stycznia 2011 r. sg wazne i mogg by¢ wykonywane w oparciu o zawarte w nich
postanowienia. Ponadto, zawarte do dnia 31 grudnia 2010 r. umowy z personelem projektu
realizowane po 1 stycznia 2011 r. nie bedg wymagaly aneksowania z uwagi na nowe regulacje
dotyczgce zatrudniania personelu. Natomiast nowe umowy zawierane z personelem projektu od dnia
1 stycznia 2011 r. muszg by¢ zgodne ze wszystkimi uregulowaniami zawartymi w Wytycznych 2010.

4. Ktére regulacje dotyczace zasady konkurencyjnosci obowigzuja w przypadku uméw
o dofinansowanie projektu zawartych do dnia 31 grudnia 2010 r.?

Do rozliczenia w 2011 r. uméw zawartych z wykonawcami do dnia 31 grudnia 2010 r. stosuje sie
obowigzujgcg przy ich zawieraniu Zasade konkurencyjnosci, tj. Wytyczne 2009, ktérej reguty okreslone
zostaty w umowie o dofinansowanie. Réwniez w przypadku zaméwienn wymagajgcych zastosowania
zasady konkurencyjnosci, dla ktérych procedura wyboru wykonawcy zostata wszczeta do dnia 31 grudnia
2010 r., a umowa z wykonawcg bedzie zawierana po dniu 1 stycznia 2011 r., wlasciwe sg zapisy
obowigzujgce w dniu wszczecia procedury, tj. zapisy Wytycznych 2009. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na
fakt, ze wiekszos¢ zmian w Wytycznych 2010 w zapisach odnoszgcych sie do zasady konkurencyjnosci
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polega jedynie na usystematyzowaniu dotychczasowych zapiséw i nie wprowadza zasadniczych zmian w
samej procedurze wyboru wykonawcy (dotyczy to np. sumowania przedmiotu zamoéwienia w ramach
danego projektu, dokumentowania przeprowadzonego postepowania protokotem).

Natomiast w przypadku zaméwien, dla ktérych procedura wyboru zostanie wszczeta po 1 stycznia 2011 r.,
stosuje sie zasade konkurencyjnosci zgodnie z Wytycznymi 2010, w zwigzku z zapisem zawartym
w umowie o dofinansowanie o obowigzku wydatkowania srodkéw przyznanych w ramach projektu zgodnie
z aktualng wersjg Wytycznych.

5. Czy reguta proporcjonalnosci dotyczy uméw o dofinansowanie projektu zawartych do dnia
31 grudnia 2010 r.?

Tak, reguta proporcjonalnosci dotyczy wszystkich umoéw o dofinansowanie projektu, dla ktérych nie zostat
zatwierdzony wniosek o ptatno$¢ koncowg przed 1 stycznia 2011 r. Nalezy zaznaczy¢, ze reguia
proporcjonalnosci jedynie doprecyzowuje dotychczasowe zasady obowigzujgce w ramach PO KL i ma na
celu ujednolicenie podejscia przez wszystkie instytucje odpowiedzialne za rozliczanie projektow do
kwestii rozliczania projektow za zrealizowane produkty lub rezultaty. Zgodnie bowiem z umowg
o dofinansowanie projektu w ramach PO KL, beneficjent zobowigzany jest do realizacji projektu na
podstawie wniosku (§ 3 ust. 1 wzoru umowy) a w przypadku wykorzystania Srodkéw niezgodnie
z przeznaczeniem moze by¢é wezwany do zwrotu catosci lub czesci dofinansowania (§ 13 ust. 1 wzoru

umowy).

Dla Wytycznych 2011 r:

6. Czy Wytyczne, ktére weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r., majg zastosowanie do uméw
o dofinansowanie projektu zawartych w 2011 r. lub wczesniej?

W zwigzku z tym, Zze na podstawie zapiséw zawartych uméw o dofinansowanie projektu PO KL, przy
wydatkowaniu $rodkéw przyznanych w ramach projektu beneficjent zobowigzany jest do stosowania
aktualnej wersji Wytycznych, wydatki ponoszone od dnia 1 stycznia 2012 r. we wszystkich projektach
realizowanych w ramach PO KL muszg by¢ zgodne z Wytycznymi z dnia 15 grudnia 2011 r., bez wzgledu
na to kiedy zostata zawarta umowa o dofinansowanie. Nie dotyczy to wytacznie takich kwestii
wynikajgcych z Wytycznych, ktére majg wptyw na konstrukcje budzetu, tj. rozliczania ryczattowego
w ramach kosztéw bezposrednich w postaci kwot ryczattowych czy stawek jednostkowych oraz
definiowania cross-financingu.

W zwigzku z powyzszym, koniecznos¢ stosowania nowej wersji Wytycznych bedzie dotyczyé
np. zawierania od 1.01.2012 r. nowych umoéw cywilnoprawnych z wykonawcami, kontrahentami,
personelem projektu lub uczestnikami projektéw, przy czym nie ma koniecznosci dostosowywania tego
rodzaju uméw, zawartych do dnia 31.12.2011 r., do warunkéw wynikajacych z nowych Wytycznych. Nowe
Wytyczne majg zastosowanie takze w odniesieniu do oszczednosci powstatych po 1.01.2012 r. w wyniku
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego lub z zastosowania zasady
konkurencyjnosci.

7. Czy umowy z wykonawcami oraz personelem projektu zawarte przed 1 stycznia 2012 r.
pozostaja wazne i nie muszg byé dostosowywane do wymogéw Wytycznych 2011?

Tak, zawarte do dnia 31 grudnia 2011 r. umowy z wykonawcami oraz z personelem projektu
realizowane po 31 grudnia 2011 r. sg wazne i mogg by¢ wykonywane w oparciu o zawarte w nich
postanowienia. Ponadto, zawarte do dnia 31 grudnia 2011 r. umowy z personelem projektu
realizowane po 31 grudnia 2011 r. nie wymagajg aneksowania z uwagi na nowe regulacje dotyczgce
zatrudniania personelu. Natomiast nowe umowy zawierane z personelem projektu od dnia 1 stycznia
2012 r. muszg by¢ zgodne ze wszystkimi uregulowaniami zawartymi w Wytycznych 2011.



8. Czy dodatek do wynagrodzenia w wysokosci 45% wynagrodzenia podstawowego pracownika
przyznany w 2011 r., ale nalezny w 2012 r. i w tym roku wyptacony moze byé uznany
za kwalifikowalny?

Na mocy przepiséw przejsciowych do Wytycznych, nie ma koniecznosci dostosowywania uméw
z personelem projektu, zawartych do dnia 31.12.2011 r., do warunkéw wynikajgcych z Wytycznych 2011.
Wobec powyzszego nie ma koniecznosci zmiany wysokosci dodatku do wynagrodzenia przyznanego do
konca 2011 r., za$ taki dodatek, wyptacany od dnia 1 stycznia 2012 r., jest kwalifikowalny w petnej
wysokosci, o ile spetnia wszystkie przestanki kwalifikowalnosci okreslone w podrozdz. 3.1 pkt 1
Wytycznych.

9. W Wytycznych 2011 wprowadzono ograniczenie zaangazowania os6b w realizacje zadan we
wszystkich projektach NSRO do 240 godzin miesiecznie. Co w przypadku, gdy osoba zostata
zatrudniona w 2011 r. w kilku projektach NSRO i jej zaangazowanie przekracza limit 240 godzin
miesiecznie?

Umowy z personelem projektu zawarte do konca 2011 r. pozostajg wazne (o ile sg zgodne
z przepisami prawa krajowego i z Wytycznymi 2010) i nie wymagajg aneksowania, jesli chodzi
0 wymiar czasu pracy w nich okreslony.

10. Czy limit 240 godzin dotyczacy zaangazowania osoby wykonujacej zadania w wiecej niz
jednym projekcie NSRO ma zastosowanie do 1) umow zawartych przed dniem 1 stycznia 2012
r. trwajacych w latach 2012-2013 oraz 2) do umoéw o prace zawartych na czas okreslony we
wczesniejszych latach?

Jak wynika z przepiséw przejsciowych do Wytycznych, limit 240-godzin nie ma zastosowania do umoéw
zawartych przed dniem 1.01.2012 r., niezaleznie od okresu, na jaki zostaty one zawarte.

Ad 1) Oznacza to, ze limit ten nie obowigzuje w przypadku umoéw zawartych do korica 2011 r. nawet na
okres wykraczajgcy poza 31.12.2011 r. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze w stosunku do kolejnej umowy
zawartej po dniu 1.01.2012 r., przedmiotowy limit bedzie juz mie¢ zastosowanie. Przyktadowo, jesli
osoba podpisata umowe o prace i/lub cywilnoprawng (w tym przynajmniej jedng w ramach PO KL)
w dniu 01.12.2011 r. na okres obejmujacy lata 2012-2013 i z tej umowy (umodw) wynika, Ze dana osoba
jest zaangazowana w realizacje zadan w wymiarze wyzszym niz 240 godzin na miesigc, to umowa
(umowy) jest wazna, a wynagrodzenie wyptacane z tytutu jej (ich) wykonywania kwalifikowalne w petnym
zakresie.

Ad 2) Natomiast jesli osoba zawarta umowe o prace (dotyczaca projektu w ramach NSRO) w dniu
01.12.2011 r. na czas okreslony do dnia 01.12.2012 r. i na podstawie tej umowy jest zaangazowana
w wykonywanie zadan w wymiarze 220 godzin na miesigc, a nastepnie w dniu 01.03.2012 r. zawarta
kolejng umowe (o prace lub cywilnoprawng) w ramach PO KL, to przedmiotowy limit godzinowy ma
zastosowanie w stosunku do umowy z dn. 01.03.2012 r. Zatem, je$li z umowy z dn. 01.03.2012 r.
wynika, Ze osoba jest zaangazowana w wymiarze 40 godzin na miesigc, to wynagrodzenie wyptacane za
20 godzin pracy z tytutu wykonywania umowy z dn. 01.03.2012 r. jest niekwalifikowalne w ramach
projektu PO KL.

2. ZATRUDNIANIE PERSONELU:

1. W jakiej sytuacji beneficjent moze po 1 stycznia 2011 r. zawrze¢ umowe cywilnoprawna
z witasnym pracownikiem zatrudnionym na podstawie umowy o prace?

Jesli pracownik jest zatrudniony u beneficjenta na podstawie umowy o prace poza projektem, to zawarcie
z takim pracownikiem przez tego beneficjenta umowy cywilnoprawnej w ramach projektu jest
dopuszczalne wylgcznie w uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci gdy charakter zadan wyklucza
mozliwos¢ ich realizacji w ramach stosunku pracy (np. szkolenia / wyktady realizowane w weekendy) oraz
pod warunkiem spetnienia przestanek okreslonych w podrozdz. 4.5.2 pkt 2 nowych Wytycznych, tj.:



» jest to zgodne z przepisami krajowymi, tj. praca wykonywana w ramach umowy cywilnoprawnej jest
rodzajowo rézna od pracy wykonywanej na podstawie stosunku pracy, chyba ze przepisy pragmatyk
stuzbowych stanowig odrebnie;

» zakres zadan w ramach umowy cywilnoprawnej jest precyzyjnie okreslony;

» zaangazowanie w ramach stosunku pracy pozwala na efektywne wykonywanie zadan w ramach
umowy cywilnoprawnej;

» osoba ta prowadzi ewidencje godzin pracy zaangazowanych w realizacje zadah w ramach umowy
cywilnoprawne;j.

Natomiast jesli pracownik jest zatrudniony u beneficjenta na podstawie umowy o prace w_ramach
projektu, to zawarcie umowy cywilnoprawnej w ramach tego samego projektu jest niedopuszczalne.
Zgodnie z zapisami Podrozdz. 4.5 Sekcja 1 pkt 2) nowych Wytycznych wszystkie obowigzki i zadania
realizowane przez pracownika beneficjenta w ramach jednego lub wiecej projektéw powinny by¢ ujete
w jednej umowie o prace. Jezeli beneficjent chce zaangazowa¢ dotychczasowego pracownika bedgcego
personelem projektu do realizacji innych zadan w ramach projektu, nalezy zmieni¢ mu zakres
obowigzkéw w ramach stosunku pracy.

Zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy - przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje sie do
wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz
W miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca - do zatrudniania pracownika za
wynagrodzeniem.

Zatrudnienie w warunkach okreslonych wyzej jest zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez
wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy (art. 22 § 11)". Nie jest dopuszczalne zastgpienie umowy
0 prace umowg cywilnoprawng przy zachowaniu ww. warunkéw wykonywania pracy (art. 22 § 12).

Praca w rozumieniu Kodeksu pracy charakteryzuje sie nastepujgcymi cechami:
1. jest wykonywana za wynagrodzeniem,
2. jest wykonywana osobiscie przez pracownika,
3. jest powtarzalna, czyli nie jest czynno$ciag jednorazows,
4

jest wykonywana w miejscu i czasie wskazanym przez pracodawce, ktéry dostarcza narzedzia,
materiaty i inne Srodki niezbedne do wykonywania obowigzkéw i zadanh,

5. jest Swiadczona na rzecz i pod kierownictwem pracodawcy.

taczne spetnienie powyzszych cech jest decydujgce do zakwalifikowania czynno$ci Swiadczenia pracy,
jako pracy na podstawie stosunku pracy regulowanego przepisami Kodeksu pracy. Podkresli¢ w zwigzku
z tym nalezy, ze nazwa umowy (np. umowa zlecenia) nie ma decydujgcego znaczenia dla oceny, czy jest
to umowa cywilnoprawna, czy tez umowa o prace. Zawsze nalezy uznac, ze kreuje ona stosunek pracy,
jesli praca jest wykonywana w warunkach okreslonych powyzej.

Pracownik zatrudniony na podstawie umowy o prace jest zobowigzany do wykonywania pracy
okreslonego rodzaju.

Wobec powyzszego dla oceny kwalifikowalno$ci wydatkéw osoby stanowigcej personel projektu
zatrudnionej na warunkach okreslonych w podrozdz. 4.5.2 pkt 2 Wytycznych znaczenie ma ustalenie
w szczegolnosci:

1. jaki rodzaj pracy jest wykonywany w ramach umowy o prace i w ramach umowy cywilnoprawnej,
przy czym nalezy wzig¢ pod uwage w szczegolnosci cel istnienia danego stanowiska pracy oraz
rodzaj ustug swiadczonych przez beneficjenta oraz

2. czy w ramach umowy cywilnoprawnej wystepuje element podporzadkowania osoby stanowigce;j
personel projektu wobec beneficjenta.

L Art. 22 § 1' Kodeksu pracy ,zatrudnienie w warunkach okreslonych w art. 22 § 1 jest zatrudnieniem na podstawie
stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy.
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Okreslenie rodzaju pracy jest niezbednym elementem umowy o prace. Rodzaj pracy musi byé okreslony
w akcie bedgcym podstawg stosunku pracy. Rodzaj pracy oznacza zesp6t (typ) czynnosci, sktadajacych
sie na umowiong prace, ktére bedg nalezaty do obowigzkéw pracownika. Rodzaj pracy, jako skfadnik
przedmiotowo istotny, powinien by¢ wskazany w sposéb niebudzgcy watpliwosci poprzez wymienienie
konkretnych czynnosci, do wykonywania ktérych pracownik jest zobowigzany, bgdz poprzez okreslenie
pracy wchodzgcej w zakres danego zawodu lub funkcji. Nie jest wystarczajgce wskazanie jako rodzaju
pracy ogolnie jakiego$ zawodu. Jednoczesnie w akcie bedgcym podstawg powstania stosunku pracy
mozna okresli¢ wiecej niz jeden rodzaj pracy. W razie wykonywania na rzecz tego samego pracodawcy
kilku rodzajéw pracy podporzadkowanej nalezy domniemywac, ze strony tgczy jeden stosunek pracy (tak:
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 14 lutego 2002 r., | PKN 876/00 (OSNP 2004, nr 4, poz. 60)).

Gdy rodzaj pracy nie jest okreslony w pisemnej lub ustnej umowie o prace, to 0 zgodnym zamiarze stron
mozna wnioskowac z catoksztattu okolicznosci, na przyktad na podstawie kwalifikacji pracownika, rodzaju
produkcji prowadzonej przez pracodawce lub, w razie podjecia pracy przez pracownika, w oparciu
o rodzaj wykonywanych przez niego czynnosci.

Jak wynika z utrwalonego stanowiska judykatury, z tym samym pracodawcg, w zakresie wykonywania
pracy tego samego rodzaju, pracownik moze pozostawaé tylko w jednym stosunku pracy. W zwigzku
z tym, umowa zlecenia zawarta przez beneficjenta z osobg, zatrudniong u tego beneficjenta w petnym
wymiarze czasu pracy na podstawie stosunku pracy, przewidujgca wykonywanie przez te osobe po
godzinach pracy, za ustalonym w niej wynagrodzeniem, pracy tego samego rodzaju, co okreslony
W umowie o prace, stanowi umowe uzupetniajgcg umowe o prace.

W przypadku zaistnienia szczegoélnych potrzeb pracodawcy, ma on prawo zlecenia pracownikowi
dodatkowej pracy, poza ustalonym w umowie czasem pracy, jesli jest ona zgodna z kompetencjami
pracownika. W takiej sytuacji pracownik jest zobowigzany do wykonania takiej zleconej dodatkowej pracy,
nawet gdy wykracza to poza zakres prac badz wymiar jego czasu pracy, okreslonych w umowie o prace,
z zachowaniem prawa do dodatkowego wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych.

Podkresli¢ nalezy, iz o tym, czy w konkretnej sytuacji strony fgczy stosunek pracy, czy tez praca
Swiadczona jest na innej podstawie prawnej (np. na podstawie umowy cywilnoprawnej) decyduje to, w jaki
sposéb praca jest faktycznie wykonywana. Jezeli czynnosci zwigzane ze $Swiadczeniem pracy
charakteryzujg sie cechami umowy o prace, zawsze mamy do czynienia z umowg o prace, nawet gdyby
formalnie nosita ona inne nazewnictwo. Zawieranie umowy cywilnoprawnej obok umowy o prace, nawet
przy zatozeniu, ze praca na podstawie umowy o prace jest $wiadczona w petnym wymiarze czasu pracy,
od poniedziatku do pigtku, a praca na podstawie umowy cywilnoprawnej w dni wolne od pracy, w soboty
i niedziele, jest uznawane za obejscie przepisow prawa pracy i skutkuje uznaniem, ze zawarta w tych
okolicznosciach umowa cywilnoprawna w istocie stanowi uzupetnienie umowy o prace w zakresie
obowigzku wykonywania pracy w godzinach nadliczbowych.

Zawieranie z wilasnym pracownikiem drugiej umowy zwigzanej z wykonywaniem pracy za
wynagrodzeniem judykatura i orzecznictwo dopuszcza tylko wyjgtkowo, gdy chodzi o rodzaj pracy
wyraznie inny, niz uzgodniony w podstawowym czasie pracy, i to tylko w sytuacji, gdy charakter pracy
Swiadczonej na podstawie umowy cywilnoprawnej nie spetnia cech charakterystycznych dla umowy
0 prace.

Jezeli zakres czynnosci okreslonych w umowie cywilnoprawnej jest taki sam lub choc¢by rodzajowo
podobny, jak zakres czynnosci wynikajgcych z umowy o prace, umowa cywilnoprawna stanowi w istocie
uzupetnienie umowy o prace.

W przypadku uznania umowy dodatkowo zawartej z pracownikiem za kontynuacje i uzupetnienie umowy
o prace w zakresie obowigzku wykonywania pracy w godzinach nadliczbowych, pracownik nabywa prawo
do wynagrodzenia w wysokosci takiej, jakby wykonywat prace w godzinach nadliczbowych. Jesli
w umowie cywilnoprawnej wynagrodzenie zostanie ustalone w kwocie takiej samej, jaka bytaby nalezna
pracownikowi z tytutu wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych — postanowienia umowy
cywilnoprawnej pozostajg wazne. Jezeli jednak w umowie cywilnoprawnej wynagrodzenie bytoby ustalone
na nizszym poziomie — postanowienie umowy cywilnoprawnej okreslajgce wysokos$é wynagrodzenia jest



niewazne i zamiast niego znajduje zastosowanie art. 151* § 12 Kodeksu pracy, wypfacanego oprocz
normalnego wynagrodzenia.

Odnoszac powyzsze do analizowanego zapisu Wytycznych, zasadne jest przyjecie stanowiska, iz umowa
cywilnoprawna zawarta na potrzeby realizacji projektu z pracownikiem beneficjenta zatrudnionym na
podstawie umowy o prace poza projektem - aby by¢ kwalifikowalng w ramach projektu - nie moze
stanowi¢ uzupetniajgcej umowy o prace. Oznacza to, iz aby prawnie dopuszczalne i skuteczne byto
zawarcie z pracownikiem dodatkowej umowy cywilnoprawnej na potrzeby projektu, niezbedne jest
wykazanie, iz rodzaj pracy wykonywanej przez pracownika w ramach umowy o prace jest catkowicie rézny
od czynnosci powierzonych mu na podstawie umowy cywilnoprawnej, i jednoczesnie wykonywanie pracy
w oparciu 0 umowe cywilnoprawng nie nosi cech umowy o prace, a dodatkowo zatrudnienie we
wspomnianych formach prawnych musi spetnia¢ przestanki okreslone w ww. zapisie Wytycznych.

Przykfady:

1. Kwalifikowalno$¢ wynagrodzenia osoby bedgcej doradcg zawodowym, zatrudnionym na podstawie
stosunku pracy w PUP, z tytutu zaangazowania tej osoby jako doradcy zawodowego w projekcie
realizowanym przez ten PUP na podstawie umowy zlecenia wykonywanej w weekendy.

Z uwagi na fakt, ze zakres czynnosci, jakie miatyby by¢é wykonywane przez osobe zatrudniong na
podstawie stosunku pracy i na podstawie umowy zlecenia, bylby bardzo zblizony, jesli nawet nie
identyczny, zawarcie z pracownikiem dodatkowej umowy zlecenia wykonywania czynnosci doradcy
zawodowego w powyzszych okolicznosciach, powinno by¢ zakwalifikowane jako uzupetnienie umowy
0 prace w zakresie obowigzku wykonywania pracy w godzinach nadliczbowych. Zawarcie z pracownikiem
dodatkowej umowy zlecenia byloby dopuszczalne jedynie w przypadku, gdyby charakter czynnosci
wykonywanych na podstawie umowy o prace i dodatkowej umowy zlecenia byt catkowicie odmienny,
o innym charakterze obowigzkéw zadan i kompetencji. Nigdy natomiast praca powierzona na podstawie
dodatkowej umowy zlecenia nie moze by¢ zbiezna w zakresie realizowanych zadan i charakteru
czynnosci z pracami wykonywanymi w ramach umowy o prace. W zwigzku z zakwalifikowaniem
przedmiotowej umowy zlecenia jako uzupetnienia umowy o prace w zakresie obowigzku wykonywania
pracy w godzinach nadliczbowych zastosowanie bedg miaty odpowiednie przepisy Kodeksu pracy,
o ktérych mowa wyzej.

2. Szkota wyzsza jako beneficjent zamierza zleci¢ na podstawie umowy cywilno-prawnej pracownikowi
naukowemu zatrudnionemu na jednym z wydziatbw opracowanie w ramach projektu ekspertyzy
pt. ,Rynek ustug szkoleniowych dla przedsigbiorstw w Polsce. Stan obecny, perspektywy, rekomendacje”.
Czy wynagrodzenie z tytutu wykonywania umowy cywilnoprawnej jest w takiej sytuacji kwalifikowalne?

Tak, pod warunkiem, ze:

- opracowanie ekspertyzy jest pracg rodzajowo r6zng w odniesieniu do pracy wykonywanej w ramach
stosunku pracy, w szczegolnosci jezeli zakres zlecenia (ekspertyzy) w ramach projektu jest odmienny od
tego, co jest objete umowg o prace,

oraz

2 Art. 151%. § 1. Za prace w godzinach nadliczbowych, oprécz normalnego wynagrodzenia, przystuguje dodatek
w wysokosci:
1) 100 % wynagrodzenia - za prace w godzinach nadliczbowych przypadajacych:
a) w nocy,
b) w niedziele i Swieta niebedgce dla pracownika dniami pracy, zgodnie z obowigzujgcym go rozktadem czasu
pracy,
c) w dniu wolnym od pracy udzielonym pracownikowi w zamian za prace w niedziele lub w $wieto, zgodnie
z obowigzujgcym go rozktadem czasu pracy,
2) 50 % wynagrodzenia - za prace w godzinach nadliczbowych przypadajgcych w kazdym innym dniu niz okreslony
w pkt 1.




- podczas wykonywania zadan w ramach projektu nie zachodzi podporzadkowanie pracownicze pomiedzy
pracownikiem, a beneficjentem.

3. Beneficjent zatrudnia na podstawie stosunku pracy poza projektem nauczyciela jezyka polskiego
i jednoczesnie zamierza zatrudni¢ te osobe w ramach projektu na podstawie umowy cywilnoprawnej jako
nauczyciela jezyka angielskiego (nauczyciel ma kwalifikacje do nauczania j. angielskiego). Czy
wynagrodzenie z tytutu wykonywania umowy cywilnoprawnej jest w takiej sytuacji kwalifikowalne?

Tak, o ile nie zachodzi w tym przypadku podporzgdkowanie pracownicze.

Wytyczne z: 2009 2010 2011
FAQ obowigzuje dla: \ \

2. Jak nalezy rozumieé pojecie ,,0soby samozatrudnionej” zawarte w Wytycznych?

,0Osoba samozatrudniona” w projekcie to osoba fizyczna prowadzgca dziatalnos¢ gospodarcza, ktéra jest
beneficijentem (ma podpisang umowe o dofinansowanie projektu) i ktéra jednoczesnie jest
zaangazowana jako personel w projekcie, ktérego jest beneficjentem (np. petni funkcje koordynatora
wiasnego projektu). Oznacza to, ze osoba samozatrudniona sama zatrudnia sie we wlasnym projekcie.

Wytyczne z: 2009 2010 2011

FAQ obowigzuje dla: \ \

3. Czy personel projektu (w tym personel zarzadzajgcy) moze byé jednoczesnie uczestnikiem
projektu i uzyskiwaé wsparcie w ramach projektu?

Co do zasady personel projektu, w szczegdlnosci personel zarzgdzajgcy projektu, nie powinien byé
jednoczesnie uczestnikiem tego projektu. Niemniej jednak, jesli specyfika projektu zaktada, Zze personel
projektu powinien by¢ objety wsparciem i jednoczes$nie personel ten nie ma wptywu na rekrutacje i dobér
pozostatych uczestnikéw projektu, taka sytuacja jest dopuszczalna, jednakze pod warunkiem, Zze zostanie
to opisane we wniosku o dofinansowanie projektu.

Wytyczne z: 2009 2010 2011

FAQ obowigzuje dla: \ \ \

4. Czy dodatkowe wynagrodzenie, tzw. ,trzynastka”, wyplacane za okres zatrudnienia w ramach
projektu PO KL jest kwalifikowalne?

Tak, z zastrzezeniem, ze dodatkowe wynagrodzenie roczne personelu projektu jest kwalifikowalne
wytacznie jezeli wynika z wiasciwych przepiséw prawa pracy (w rozumieniu zgodnym z art. 9 § 1 Kodeksu
pracy tj. z Kodeksu pracy, innych ustaw i aktéw wykonawczych regulujacych prawa i obowigzki
pracownikéw i pracodawcow, ukfadéw zbiorowych pracy, innych opartych na ustawie porozumieniach
pracy, regulaminach i statutach) i odpowiada proporcji, w ktérej wynagrodzenie bedgce podstawg jego
naliczenia jest rozliczane w ramach projektu. Dodatkowe wynagrodzenie roczne jest zatem
kwalifikowalne wytgcznie proporcjonalnie do okresu zatrudnienia w ramach projektu i o ile mozliwe jest
poniesienie wydatku przed ztozeniem wniosku o ptatno$¢ koncowg (w terminie zgodnym z umowg
o dofinansowanie). Nalezy bowiem zauwazy¢, ze jezeli np. osoba byta zatrudniona w ramach projektu na
umowe o prace na peiny etat w okresie od 1.01.2010 do 30.06.2010 r., a projekt zakonczyt sie w dn.
30.06.2010 r., dodatkowe wynagrodzenie bedzie wyptacone dopiero w | kwartale 2011 r., o ile nie ustat
stosunek pracy przed koncem roku. W takim przypadku nie jest mozliwe kwalifikowanie dodatkowego
wynagrodzenia z uwagi na brak mozliwosci spetnienia drugiego warunku.

Wytyczne z: 2009 2010 2011
FAQ obowigzuje dla: Vv Vv Vv




5. Czy wydatki poniesione na wynagrodzenie osoby zatrudnionej do projektu PO KL w zastepstwie
osoby przebywajacej na urlopie macierzynskim lub diugotrwatym zwolnieniu lekarskim lub na
urlopie wypoczynkowym sa kwalifikowalne?

W ramach projektu co do zasady nie jest dopuszczalne kwalifikowanie wydatkbw ponoszonych
na wynagrodzenie zaréwno jednej (zastepowanej) jak i drugiej (zastepujgcej) osoby, o ile beneficjent
w ogole ponosi wydatki zwigzane z wynagrodzeniem osoby przebywajgcej na urlopie macierzynskim lub
zwolnieniu lekarskim. Wobec powyzszego, za kwalifikowalne nalezy uzna¢ wynagrodzenie osoby, ktéra
w danym okresie czasu wykonuje zadania i obowigzki w projekcie, a zatem — wynagrodzenie osoby
zastepujacej. Jednoczesnie, ostateczna decyzja w zakresie kwalifikowania takiego wydatku nalezy do
instytucji bedgcej strong podpisanej z beneficjentem umowy, po rozpatrzeniu wszelkich okolicznosci
danej sprawy oraz zbadaniu niezbednosci jego poniesienia, w szczegdlnosci - zweryfikowaniu, czy nie
ma mozliwosci rozwigzania problemu absencji pracownika innymi, oszczedniejszymi metodami
(np. zastepujgc pracownika innymi czionkami zespotu projektowego).

Wytyczne z: 2009 2010 2011

FAQ obowigzuje dla: Vv Vv Vv

6. W jakiej sytuacji mozliwe jest zatrudnienie osoby do projektu w ramach PO KL, ktéra
pracuje juz w innym/innych projektach?

Angazujgc nowy personel do projektu od 1 stycznia 2011 r. nalezy pamietac o obowigzku
zweryfikowania, czy osoba ta jest zaangazowana w realizacje zadan w wiecej niz jednym projekcie.
Nalezy pamieta¢, ze wydatki zwigzane z zatrudnieniem takiej osoby sg kwalifikowalne tylko i wytgcznie
w sytuacji, gdy obcigzenie wynikajgce z pracy w kilku projektach nie wyklucza mozliwosci prawidiowej
i efektywnej realizacji wszystkich zadan powierzonych tej osobie; dotyczy to zaréwno zaangazowania
danej osoby w realizacje projektow finansowanych w ramach PO KL jak réwniez w ramach innych
programéw NSRO.

Ponadto osoba ta musi:

» prowadzi¢ ewidencje godzin i zadah realizowanych w ramach wszystkich projektéw, w ktére jest
Zaangazowana;

» udostepni¢ beneficjentowi ww. ewidencje godzin w okresie realizacji zadan w ramach danego
projektu beneficjenta.

W zwigzku z powyzszym, beneficjent musi zweryfikowac przed zaangazowaniem personelu do projektu,
czy osoba ta jest zaangazowana w realizacje innych projektdw, a jezeli tak, to czy bedzie w stanie
efektywnie realizowa¢ zadania w projekcie. Jednoczesnie powinien zobowigzaé jg do prowadzenia
ewidencji godzin pracy bez wzgledu na forme zatrudnienia i udostepnienia jej w ramach rozliczenia
wynagrodzenia.

Wytyczne z: 2009 2010 2011

FAQ obowigzuje dla: \

Angazujgc nowy personel do projektu od 1 stycznia 2012 r. nalezy takze pamieta¢ o obowigzku
zweryfikowania, czy zaangazowanie osoby realizujgcej zadania w wiecej niz jednym projekcie NSRO
nie przekracza 240 godzin miesiecznie.

Wytyczne z: 2009 2010 2011

FAQ obowigzuje dla: \

7. Czy w przypadku umoéw z personelem projektu zawartych przed 1 stycznia 2011 r. istnieje
obowiazek prowadzenia ewidencji godzin dotyczacych pracy w innym/innych projektach?

W sytuacji, gdy beneficjent zatrudnia po 1 stycznia 2011 r. osobe jako personel projektu PO KL i ta
osoba ma zawartg umowe od 2010 r. w ramach innego projektu PO KL (umowa pierwsza),
to powinien zobowigza¢ te osobe w ramach nowozawieranej umowy po 1 stycznia 2011 r. (umowy
drugiej) do prowadzenia ewidencji godzin i zadan, w ktére ta osoba jest zaangazowana. Oznacza to,
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ze w celu rozliczenia umowy zawartej po 2011 r. (umowy drugiej) osoba bedzie zobowigzana
prowadzi¢ i udostepnia¢ beneficjentowi ewidencje w odniesieniu do wszystkich zadan, w ktére jest
zaangazowana (w obu projektach), przez okres obowigzywania drugiej umowy. Zgodnie
z Wytycznymi 2011 obowigzek ten nie dotyczy przypadku, w ktérym osoba wykonuje prace w ramach
kilku projektéw na podstawie jednego stosunku pracy.

Wytyczne z: 2009 2010 2011
FAQ obowigzuje dla: \ \

8. Jak nalezy rozumie¢ zapisy dotyczace ,,0s6b samozatrudnionych”? Jaka jest réznica pomiedzy
osobg samozatrudniong a osobg zatrudniong na podstawie umowy cywilnoprawnej?

Podrozdz. 2.3 pkt 6) Wytycznych stanowi, ze personelem projektu jest osoba wykonujgca osobiscie
zadania w ramach projektu. Osoba taka moze by¢ zatrudniona m.in. na podstawie stosunku
cywilnoprawnego lub moze to by¢ osoba samozatrudniona.

Na podstawie stosunku cywilnoprawnego moze by¢ zatrudniona zaréwno osoba fizyczna nie prowadzaca
dziatalno$ci gospodarczej, jak i osoba fizyczna prowadzgca dziatalno$¢ gospodarczg. W takim przypadku
podczas zatrudniania takiej osoby na podstawie umowy cywilnoprawnej majg zastosowanie zapisy sekcji
3.1.3 Przejrzysto$¢ i konkurencyjnoS¢ wydatkéw oraz zapisy sekcji 4.5.2 Stosunek cywilnoprawny
Wytycznych.

Z kolei Sekcja 4.5.3. Osoby samozatrudnione zostata utworzona w celu uregulowania przypadku, kiedy
to osoba fizyczna prowadzgca dziatalnos¢ gospodarczg jest beneficjentem projektu i jednoczesnie
stanowi personel tego projektu, tj. jest samozatrudniona w ramach wiasnego projektu. Taka osoba,
zgodnie z podrozd. 2.3 pkt 6) Wytycznych, stanowi personel projektu, a wynagrodzenie takiej osoby jest
kwalifilkowalne na mocy przepisu 4.5.3 pkt 1) Wytycznych. W takim przypadku, z uwagi na fakt,
ze beneficjent, ktéry prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg i chce osobiscie wykonywaé zadania w ramach
wiasnego projektu, nie moze podpisaé sam ze sobg umowy cywilnoprawnej, podstawg uznania wydatku
na wynagrodzenie takiej osoby jest np. nota obcigzeniowa zgodnie z 4.5.3 pkt 3) Wytycznych.
Jednoczednie w takim przypadku nie ma zastosowania zasada konkurencyjnosci, gdyz nie jest
to zlecenie zamdwienia.

Wytyczne z: 2009 2010 2011
FAQ obowigzuje dla: V V

9. Czy koszty zwigzane z wyposazeniem stanowiska pracy dla osoby zaangazowanej
do projektu na podstawie umowy cywilno-prawnej sa kwalifikowalne?

Nie, nie sg kwalifikowalne w zadnym przypadku koszty wyposazenia stanowiska pracy personelu
zatrudnionego w innej formie niz na podstawie stosunku pracy (w szczegolnosci oséb zatrudnionych
na podstawie umowy zlecenia czy umowy o dzieto, czy oséb samozatrudnionych).

Wytyczne z: 2009 2010 2011

FAQ obowigzuje dla: Vv Vv

10. Czy dla pracownikéw, ktorzy w ramach projektu otrzymujg wylacznie dodatki za realizacje
zadan w projekcie moze zosta¢ doposazone/wyposazone stanowisko pracy (zakupiony sprzet
komputerowy, biurko, krzesto, itp.)?

Wyposazenie stanowiska pracy jest kwalifikowalne w petnej wysokos$ci wytgcznie w przypadku personelu
zatrudnionego na podstawie stosunku pracy w wymiarze co najmniej po6t etatu. W przypadku
pracownikow, ktérych podstawowe wynagrodzenie (za prace na podstawie umowy o prace w peinym
wymiarze czasu pracy) jest wyptacane poza projektem, a ktérzy w ramach projektu realizujg zadania,
za ktére otrzymujg dodatkowe srodki w postaci dodatkow i sg to wydatki kwalifikowalne, nie
ma mozliwosci kwalifikowania kosztéw wyposazenia ich stanowiska pracy w ogole w ramach PO KL.
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Oznacza to ze zadne koszty zwigzane z wyposazeniem stanowiska pracy nie bedg mogty zosta¢ uznane
za kwalifikowalne.

Wytyczne z: 2009 2010 2011
FAQ obowigzuje dla: \ \

11. Jak nalezy wyliczyé kwote kwalifikowalng zwigzang z wyposazeniem stanowiska pracy
w przypadku zatrudnienia osoby w ramach stosunku pracy w wymiarze ponizej 'z etatu?

W przypadku zatrudnienia osoby ponizej 7z etatu, koszty zwigzane z wyposazeniem jej stanowiska pracy
sg kwalifikowalne w ramach projektu wytgcznie w proporcji odpowiadajgcej zaangazowaniu jej czasu
pracy w projekcie (np. w przypadku osoby zaangazowanej do projektu na 1/3 etatu, koszty zwigzane
z wyposazeniem stanowiska pracy tej osoby sg kwalifikowalne w 1/3 poniesionych wydatkéw). Niemniej
jednak w przypadku zatrudnienia wiecej niz jednej osoby w wymiarze ponizej Y2 etatu korzystajgcych
z tego samego stanowiska pracy, dla oceny kwalifikowalnosci wydatkéw zwigzanych z wyposazeniem
tego stanowiska nalezy zsumowac¢ wymiar czasu pracy tych pracownikow i jezeli przekracza on : etatu,
mozliwe jest kwalifikowanie catego wydatku zwigzanego z wyposazeniem stanowiska pracy.

Wytyczne z: 2009 2010 2011
FAQ obowigzuje dla: Vv Vv

12. Zgodnie z Wytycznymi 2010 i 2011 beneficjent ma bezwzgledny zakaz zatrudniania wlasnych
pracownikow bedacych personelem projektu do realizacji innych zadan na postawie innych uméw
np. cywilnoprawnych. Czy zasada ta obowigzuje w przypadku réznego zakresu obowigzkow
danego pracownika i czy dotyczy ona zatrudniania w ramach jednego czy kilku projektow?

Zasada ta dotyczy wszystkich zadan (bez wzgledu na ich charakter) jakie dany pracownik realizuje
w ramach wszystkich projektéw, w ktérych realizacje jest zaangazowany u danego Beneficjenta.

Wytyczne z: 2009 2010 2011

FAQ obowigzuje dla: \ \

13. Kiedy moze wystapi¢ podwdjne finansowanie w przypadku zatrudniania personelu?

Zgodnie z Wytycznymi (2009, 2010 i 2011), niedozwolone jest zrefundowanie catkowite lub czesciowe
danego wydatku dwa razy ze srodkéw publicznych — wspdlnotowych lub krajowych. W zwigzku
z powyzszym, jezeli dana praca finansowana jest dwukrotnie ze srodkéw publicznych (wspdlnotowych lub
krajowych) — bedziemy méwi¢ o podwdjnym finansowaniu. Podwdjne finansowanie moze wystgpié
w szczegolnosci w przypadku wykonywania pracy na podstawie dodatkowych umoéw w czasie urlopu
wypoczynkowego. W przypadku, gdy w ramach projektu beneficjent bedgcy jednostkg finansowang
z krajowych srodkow publicznych (np. panstwowa jednostka budzetowa lub samorzgdowa jednostka
budzetowa) angazuje do realizacji zadan na podstawie umowy cywilnoprawnej osobe u niego zatrudniong
(ktéra w ramach stosunku pracy nie wykonuje zadan w projekcie) i ktdra jednoczesnie przebywa
na urlopie wypoczynkowym, to podwdjne finansowanie wystgpi w przypadku, gdy w ramach zatrudnienia
u beneficjenta osoba ta wykonuje zadania wynikajgce ze stosunku pracy zawartego z tg jednostkg.
Dodatkowo nalezy pamietaé o wszystkich szczegolnych wymogach okreslonych w Wytycznych
w odniesieniu do zatrudniania do projektu na podstawie umowy cywilnoprawnej osoby, ktorg beneficjent
jednoczesnie zatrudnia poza projektem na podstawie stosunku pracy, tj.:

» zgodnos¢ z przepisami krajowymi, czyli praca wykonywana w ramach umowy cywilnoprawnej jest
rodzajowo rézna od pracy wykonywanej na podstawie stosunku pracy z uwzglednieniem pragmatyk
stuzbowych;

» zakres zadan w ramach umowy cywilnoprawnej jest precyzyjnie okreslony;

» zaangazowanie w ramach stosunku pracy pozwala na efektywne wykonywanie zadan w ramach
umowy cywilnoprawnej;
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» osoba ta prowadzi ewidencje godzin pracy zaangazowanych w realizacje zadan w ramach umowy
cywilnoprawnej za wyjatkiem umowy o dzieto (dotyczy to tylko i wytgcznie umoéw cywilnoprawnych
zawartych od 1 stycznia 2011 r.).

Majgc na uwadze powyzsze, w przypadku gdy np. doradca zawodowy zatrudniony w powiatowym
urzedzie pracy na podstawie stosunku pracy w trakcie urlopu wypoczynkowego wykonuje zadania
zwigzane z doradztwem na podstawie umowy cywilnoprawnej, bedziemy mie¢ do czynienia z podwojnym
finansowaniem, a tym samym niekwalifikowalno$cia wydatku. Gdyby jednak zadania zwigzane
z doradztwem byly wykonywane podczas urlopu wypoczynkowego w ramach umowy cywilnoprawnej
w projekcie innego beneficjenta — w takim przypadku nie wystepuje podwdjne finansowanie, gdyz praca
Swiadczona jest dla innego pracodawcy, a zatem nie mamy do czynienia z tym samym wydatkiem.

Wytyczne z: 2009 2010 2011
FAQ obowigzuje dla: \ \ \

14. Zgodnie z Wytycznymi, personelem projektu nie moga byé osoby zatrudnione w instytucjach
uczestniczacych w realizacji PO KL na podstawie stosunku pracy, chyba ze nie zachodzi konflikt
interesow ani podwojne finansowanie. Jak nalezy interpretowac ten przepis?

Beneficjent angazujgc personel do projektu powinien zweryfikowa¢ po pierwsze, czy osoba, ktérg
beneficjent angazuje do projektu jako personel nie $wiadczy stosunku pracy, w instytucji uczestniczgcej
w realizacji PO KL, przy czym jako instytucje uczestniczacg w realizacji PO KL nalezy rozumie¢ w tym
przypadku Instytucje Zarzadzajgcg, Instytucje Posredniczace, Instytucje Wdrazajgce (Instytucje
Posredniczgce |l stopnia), Regionalne Osrodki EFS, Krajowy Os$rodek EFS, Krajowg Instytucje
Wspomagajagca. Nalezy rowniez pamietac, ze moéwigc o instytucji nie méwimy wytgcznie o jego komoérce
organizacyjnej (np. departamencie/wydziale), ale o calym urzedzie (np. urzedzie marszatkowskim,
wojewoddzkim urzedzie pracy), w ktérym ta komodrka organizacyjna funkcjonuje. Jezeli beneficjent
stwierdzi, ze osoba ta, na podstawie stosunku pracy, pracuje w jednej z instytucji uczestniczgcych
w realizacji PO KL, jej zaangazowanie do projektu mozliwe jest wylgcznie w sytuacji gdy nie wystgpi
z tego tytutu konflikt intereséw lub podwdjne finansowanie. Ocena w zakresie wystepowania konfliktu
intereséw lub podwdjnego finansowania wymaga indywidualnego podejscia w kazdym przypadku. Konflikt
intereséw wystgpi np. w sytuacji gdy pracownik zatrudniony w IP odpowiedzialnej m.in. za przyznanie
dofinansowania oraz nadzér nad prawidtowoscig realizacji projektéw jednoczesnie otrzymuje
wynagrodzenie z tytutu wykonywania zadah w ramach realizacji projektu podlegtego tej IP. Natomiast
podwdjne finansowanie — zgodnie z Wytycznymi — oznacza zrefundowanie catkowite lub czesciowe tego
samego wydatku dwa razy ze s$rodkdéw publicznych, np. w przypadku wskazanym w odpowiedzi
na pytanie nr 13 (powyzej) bgdz w sytuacji, w ktorej etatowy pracownik administracji publicznej (IP)
zawiera umowe cywilnoprawng w ramach projektu i wykonuje zadania z niej wynikajgce w godzinach
pracy okreslonych w umowie o prace.

Wytyczne z: 2009 2010 2011

FAQ obowigzuje dla: Vv Vv

*
15. Co powinna zawiera¢ ewidencja godzin pracy?

Ewidencja godzin i zadan powinna mie¢ charakter ,dziennika zaje¢” danej osoby zaangazowanej jako
personel w kilku zadaniach w jednym projekcie lub w kilku projektach NSRO, z ktérej wynika¢ powinno,
jakie zadania w ramach jakiej umowy i w jakich godzinach wykonywata dana osoba kazdego dnia.
W zwigzku z powyzszym, do ewidencji nie wpisuje sie informacji o ewentualnych nieobecnosciach dane;j
osoby zwigzanych ze zwolnieniami lekarskimi, czy tez urlopem wypoczynkowym. Natomiast szczegétowe
wskazywanie poszczegolnych czynnosci w ramach danej umowy nie jest obligatoryjne.

Wytyczne z: 2009 2010 2011
FAQ obowigzuje dla: \ \

16. Czy wynagrodzenie pracownika w ramach projektu na danym stanowisku moze by¢ wyzsze niz
wynagrodzenie na takim samym stanowisku u beneficjenta poza projektem?
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Zgodnie z Wytycznymi, beneficjent ponosi wydatki w sposob racjonalny i efektywny co oznacza,
ze wydatki te nie mogg by¢ zawyzone w stosunku do cen i stawek rynkowych. Wytyczne 2010 i 2011
precyzujg réwniez, ze wydatki na wynagrodzenie personelu sg kwalifikowalne m.in. jezeli wysokos$¢
wynagrodzenia odpowiada stawkom stosowanym u beneficjenta.

W zwigzku z powyzszym, w przypadku ponoszenia wydatkéw zwigzanych z wynagrodzeniem personelu,
wydatki te powinny odpowiadaé stawkom, ktére beneficjent stosuje w przypadku angazowania personelu
do zadan realizowanych przez ten podmiot poza projektem, np. w przypadku gdy beneficjent posiada
regulamin wynagradzania, wynagrodzenie w ramach projektu powinno by¢ z nim zgodne. Jednoczes$nie
nie jest dopuszczalne kwalifikowanie wynagrodzen w ramach projektu wg stawek wynikajgcych
z regulaminéw wynagradzania utworzonych wytgcznie do angazowania personelu do projektéw unijnych.

Wytyczne z: 2009 2010 2011
FAQ obowigzuje dla: \ \ \

17. Czy mozliwe jest zatrudnienie w ramach projektu osoby, ktéra jednoczesnie petni role
eksperta oceniajagcego wnioski o dofinansowanie w Instytucji Posredniczacej / Instytucji
Posredniczacej Il stopnia na podstawie umowy cywilnoprawnej?

Zgodnie z zapisami Wytycznych 2010 i 2011, niekwalifikowalne jest wynagrodzenie personelu projektu
zatrudnionego jednoczes$nie w instytucji uczestniczgcej w realizacji PO KL, chyba, ze nie zachodzi
konflikt intereséw lub podwdjne finansowanie. Biorgc pod uwage fakt, ze zatrudnienie nalezy rozumieé
jako zatrudnienie osob tylko na podstawie stosunku pracy, ww. zapis Wytycznych nie bedzie miat
zastosowania do ekspertéw zatrudnionych przez IP/IP2 w ramach umow cywilnoprawnych do oceny
projektow w ramach PO KL. Niemniej jednak ekspert zatrudniony na podstawie umowy
cywilnoprawnej w ramach wspétpracy z dang instytucjg jest zobowigzany podpisa¢ deklaracje
bezstronnosci, w ktérej oswiadcza, ze nie zachodzg zadne okolicznosci moggce budzi¢ uzasadnione
watpliwoéci, co do jego bezstronnosci wzgledem podmiotu ubiegajacego sie o dofinansowanie lub
podmiotu, ktéry ztozyt wniosek bedacy przedmiotem oceny. W szczegdlnosci oswiadcza réwniez,
iz w okresie roku poprzedzajgcego dzien ztozenia deklaracji nie byt zwigzany stosunkiem pracy lub
stosunkiem cywilnoprawnym z podmiotem sktadajgcym wniosek bedacy przedmiotem oceny.

Wytyczne z: 2009 2010 2011
FAQ obowigzuje dla: V V

18. Czy rozliczany w ramach kosztéw posrednich personel obstugowy, ksiegowa lub osoby
uprawnione do reprezentowania jednostki beda stanowity personel projektu?

W zwigzku z zapisami Wytycznych, personel obstugowy, ksiegowa Iub osoby uprawnione
do reprezentowania jednostki nie bedag stanowity personelu projektu, gdyz wydatki zwigzane
z wynagrodzeniem tych oso6b zawierajg sie w katalogu kosztéw posrednich. Natomiast zgodnie
z definicjg personelu projektu zawartg w Wytycznych jako personel nalezy rozumie¢ osoby
zaangazowane do realizacji zadah w ramach projektu, ktére osobi$cie wykonujg zadania w ramach
projektu. Koszty posrednie nie stanowig jednak zadania merytorycznego w rozumieniu Wytycznych.
W zwigzku z powyzszym, przepisy podrozdziatu 4.5 Wytycznych nie majg zastosowania do kosztow
posrednich.

Warto przy tym odnotowaé, iz koszty posrednie generowane sg niezaleznie od tego, czy beneficjent
realizuje projekt w ramach PO KL, czy tez prowadzi standardowg dziatalno$¢. W zwigzku z realizacja
projektu przez beneficjenta, zadania administracyjne ulegajg zwiekszeniu. Powstate z tego tytutu
koszty administracyjne (m.in. koszty zarzadu, obstugi ksiegowej, personelu obstugowego) moga
zosta¢ pokryte w ramach kosztéw posrednich rozliczanych w ramach projektu. Nie jest jednak
dopuszczalne rozliczanie ww. kosztéw w ramach kosztéw bezposrednich projektu.

Wytyczne z: 2009 2010 2011
FAQ obowigzuje dla: \ \ \
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19. Czy za prawidlowg zostanie uznana ewidencja godzin i zadan prowadzona przez personel,
ktéra nie zawiera logotypow ,,unijnych” i informacji o wspoétfinansowaniu (z uwagi na zawieranie
w niej réznych projektoéw, nie tylko w ramach POKL)?

Nie istniejg regulacje w zakresie oznakowania ewidencji godzin i zadan, ktéra moze uwzglednia¢ rowniez
projekty NSRO finansowane z réznych zrédet. Niemniej jednak jednoczesnie nie ma zadnych przeszkod,
aby oznakowac takg ewidencje logotypem unijnym i/lub logotypem PO KL.

Wytyczne z: 2009 2010 2011
FAQ obowigzuje dla: \ \

20. Czy w sytuacji, gdy dana osoba zaangazowana jest do realizacji kilku zadan w ramach projektu
na podstawie stosunku pracy (np. umowa o prace na peten etat, po pét etatu w dwoch réznych
zadaniach jednego projektu), powinna prowadzi¢ ewidencje godzin i zadan obejmujaca wszystkie
zadania projektu?

Zgodnie z Wytycznymi, obowigzek prowadzenia ewidencji godzin i dziatan przez personel projektu
dotyczy wytgcznie trzech przypadkow, gdy osoba jest zaangazowana:

1) w realizacje zadan w ramach wiecej niz jednego projektu w ramach NSRO,

2) do projektu na podstawie umowy cywilnoprawnej, ktora jest jednoczesnie pracownikiem Beneficjenta
zatrudnionym na podstawie stosunku pracy,

3) na podstawie uméw cywilnoprawnych w realizacje wiecej niz jednego zadania w ramach jednego
projektu.

W omawianym przypadku moéwimy o zaangazowaniu do realizacji projektu personelu na podstawie
stosunku pracy w ramach jednego projektu, wiec zaden z powyzszych przypadkow nie zachodzi. Nalezy
jednak pamietac, ze zgodnie z Wytycznymi, w przypadku angazowania osoby do projektu na podstawie
stosunku pracy, zatrudnienie lub oddelegowanie do petnienia zadan zwigzanych z realizacjg projektu
powinno by¢ odpowiednio udokumentowane postanowieniami umowy o prace (lub innych dokumentow
stanowigcych podstawe nawigzania stosunku pracy) lub zakresem czynnosci stuzbowych pracownika lub
opisem stanowiska pracy. Przez odpowiednie udokumentowanie nalezy rozumieé¢ m.in. wskazanie w ww.
dokumentach wszystkich zadan, ktére dana osoba bedzie wykonywata w ramach projektu. Jednoczesnie,
ze wzgledu na rozliczanie wynagrodzenia takiej osoby w ramach réznych zadah danego projektu
i wynikajgcg z tego koniecznos¢ wskazania kwoty wynagrodzenia w podziale na zadania, ww. dokumenty
powinny wskazywa¢ wymiar zaangazowania personelu do poszczegdlnych zadan.

Wytyczne z: 2009 2010 2011

FAQ obowigzuje dla: \ \

21. Czy w przypadku jednego projektu mozna zatrudnié w ramach personelu osobe w czesci etatu
w zadaniu ,,zarzgdzanie projektem” i w czesci w innym zadaniu merytorycznym?

Nie ma przeciwwskazan, a wlasciwie takie jest zalecenie ptyngce z Wytycznych, aby w przypadku
zatrudniania personelu w ramach stosunku pracy wszystkie jego zadania byly uwzglednione w ramach
umowy o prace.

Wytyczne z: 2009 2010 2011

FAQ obowigzuje dla: Vv Vv

22. Czy dodatkowe wynagrodzenie, tzw. ,trzynastka” moze by¢ wyplacane w ostatnich dniach
roku kalendarzowego?

Woyptata trzynastki dokonywana jest na podstawie i w zakresie ustawy z dnia 12.12.1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 1997 r., Nr 160, poz.
1080, ze zm.). W opinii Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, ewentualna wyptata trzynastki
w ostatnich dniach roku kalendarzowego, za ktéry przystuguje, moze nasuwac¢ watpliwosci, poniewaz
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wskazane w ww. ustawie warunki i okolicznosci stanowigce podstawe ustalenia prawa pracownika
do wynagrodzenia rocznego z reguty znane sg pracodawcy po zakonczeniu tego roku kalendarzowego.
Z tych wzgledéw zdaniem 1Z PO KL wyptata trzynastki w ostatnich dniach roku kalendarzowego, za ktéry
przystuguje, jako niezgodna z przepisami krajowymi nie powinna by¢ kwalifikowana, chyba ze w ciggu
roku ustat stosunek pracy z pracownikiem.

W sytuacji, kiedy termin zakohczenia projektu pokrywa sie z koncem roku kalendarzowego, wyptata
dodatkowego wynagrodzenia rocznego jest mozliwa na poczatku nastepnego roku kalendarzowego,
przed ztozeniem koncowego wniosku o ptatnosé. Rozwigzanie to wynika z przyjetej w Wytycznych reguty,
iz ,mozliwe jest ponoszenie wydatkéw po okresie kwalifikowalnosci wydatkéw okreslonym w umowie
o dofinansowanie projektu, pod warunkiem, ze wydatki te odnoszg sie do okresu realizacji projektu
i zostang uwzglednione w koficowym wniosku o ptatno$é” (Podrozdziat 3.2 pkt 8).

Wytyczne z: 2009 2010 2011

FAQ obowigzuje dla: Vv Vv Vv

23. Jak nalezy rozumie¢ pojecie personel projektu zawarte w Wytycznych?

Definicja personelu projektu zostata okreslona w Wytycznych. Zgodnie z Wytycznymi personelem projektu
sg osoby zaangazowane do realizacji zadan w ramach projektu, ktére osobiscie wykonujg zadania
w ramach projektu, fj. w szczegdino$ci osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy lub stosunku
cywilnoprawnego, osoby samozatrudnione, osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg, osoby
wspofpracujgce w rozumieniu ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. Nr 205, poz. 1585, z p6zn. zm.) oraz osoby wykonujgce $wiadczenia w formie wolontariatu. Zapisy
Wytycznych nie wskazujg zatem jednoznacznie na fakt, iz osoby prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza
(z wylgczeniem os6b samozatrudnionych, o ktérych mowa w sekcji 4.5.3 Wytycznych) stanowig lub tez
nie personel projektu.

O ile przy zatrudnianiu oséb fizycznych na podstawie stosunku pracy czy umowy zlecenia bgdz o dzieto
problem interpretacyjny nie wystepuje, o tyle pojawit sie w przypadku oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg. Niemniej jednak kazda z form zaangazowania personelu do projektu daje
mozliwos¢ ksztaltowania jej tak, aby pozwoli¢ zamawiajgcemu (w tym przypadku: beneficjentowi)
na wyegzekwowanie realizacji umowy przez konkretng, wskazang w umowie osobe. Tym samym, jezeli
umowa zawierana jest z osobg fizyczng prowadzgca dziatalno$¢ gospodarczg jako personelem projektu,
mozliwe jest natlozenie obowigzku osobistej realizacji umowy na osobe prowadzgcg przedmiotowg
dziatalnos¢ gospodarczg. Wéwczas nalezy w sposéb wyrazny i jednoznaczny natozy¢ w zapisach umowy
obowigzek realizacji umowy przez konkretng osobe.

Jednoczes$nie w celu wyeliminowania wszelkich watpliwosci co do osobistej realizacji wykonywanej przez
personel projektu umowy nalezatoby w sposob jednoznaczny i precyzyjny wytgczy¢ zaréwno mozliwosé
podzlecania ustug nig objetych osobom trzecim, jak i wskaza¢ konkretng osobe, ktéra miataby realizowac¢
umowe. Nalezy takze podkresli¢, iz postanowienia umowy wskazujgce osobe, ktéra osobiscie miataby
wykonywaé zadania po stronie wykonawcy sg catkowicie dopuszczalne i zgodne z obowigzujgcymi
przepisami prawa krajowego.

Tym samym personel projektu stanowig osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg bez
wzgledu na to, czy zatrudniajg one pracownikéw czy nie, pod warunkiem osobistego wykonywania zadan
przez te osoby.

Wytyczne z: 2009 2010 2011

FAQ obowigzuje dla: V* \

* Z uwagi na zmiane w ciggu roku 2011 interpretacji dotyczacej oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg, patrz
pytanie kolejne.

24. Jak nalezy stosowac interpretacje personelu projektu przekazang pismem z dnia 17 czerwca
2011 r. w sytuacji kiedy w projekcie zostala juz zastosowana interpretacja przekazana przez
IZ PO KL w dniu 1 marca 2011 r.?
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Zmieniona interpretacja dotyczgca personelu projektu, przekazana pismem z dnia 17 czerwca 2011 r.
(znak: DZF-1V-82252-351-MU/11) ma wplyw na sposéb angazowania do projektu osob fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg, w szczegdlnosci w zakresie stosowania przepisow sekcji 3.1.3.1
— Zasada konkurencyjno$ci oraz podrozdziatu 4.5 — Koszty zwigzane z zatrudnianiem personelu
Wytycznych. W wyniku interpretacji IZ PO KL przekazanej 1 marca 2011 r. (znak: DZF-1V-82252-118-
MU/11 NK: 28930/11), osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg nie stanowity personelu
projektu i tym samym nie miaty przy ich zatrudnianiu zastosowania wytgczenia przewidziane w zasadzie
konkurencyjnosci. Jednoczesnie, osoby te, jako nie stanowigce personelu projektu, nie byty zobligowane
do prowadzenia ewidencji godzin i zadan, o ktérej mowa w podrozdziale 4.5 Wytycznych.

Wobec powyzszego, o ile beneficjent zastosowat sie do interpretacji IZ PO KL z dnia 1 marca 2011 r.
nalezy przyjaé, iz rozliczenie kosztéw wynagrodzen ww. 0sOb zaangazowanych do projektu zgodnie
z tg interpretacjg, powinno nastgpi¢ w mysl zasad z niej wynikajgcych, tj. jako zakup ustug.

Majgc na uwadze koniecznos¢ zapewnienia okresu przejsciowego dla interpretacji przekazanej w dniu
17 czerwca 2011 r., 1Z PO KL dopuscita mozliwo$s¢ zaangazowania do projektu osob fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na zasadach wynikajgcych z interpretacji z dnia 1 marca 2011 r.
do dnia 30 czerwca 2011 r. Nie wytgcza to jednak mozliwosci stosowania sie przez beneficjentéw
do nowej interpretacji od dnia 17 czerwca 2011 r.

25. W jakiej sytuacji wynagrodzenie personelu wyptacane w ramach projektu systemowego OPS
i PCPR nie moze by¢ uznane za kwalifikowalne?

Zgodnie z rozdziatem 6.2 pkt 8 oraz rozdzialem 6.3 Zasad przygotowania, realizacji i rozliczania
projektow systemowych Osrodkéw Pomocy Spofecznej, Powiatowych Centréow Pomocy Rodzinie oraz
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013
z dnia 1 stycznia 2012 r., finansowanie zatrudnienia nowego pracownika, jak tez finansowanie
dodatkowego wynagrodzenia dotychczas zatrudnionego pracownika, realizujgcego bezposrednio zadania
w zakresie aktywnej integracji odbywa sie zgodnie z warunkami okreslonymi w Wytycznych 2011.
Dotyczy to rowniez pozostatego personelu projektéw systemowych.

Jak wynika z podrozdziatu 4.5 Wytycznych, przyznanie wynagrodzenia osobie bedacej personelem
projektu jest mozliwe w szczegdlnosci w nastepujgcych formach:

1. umowa o prace w wymiarze catego lub czesci etatu,
2. umowa cywilnoprawna,

3. dodatek do podstawowego wynagrodzenia, przy czym wysokos$¢ dodatku wynika przede wszystkim
z przepiséw prawa krajowego, np. z ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych
(Dz. U. Nr 223, poz. 1458, z pézn. zm.) i aktdw wykonawczych wydanych na podstawie tej ustawy;
jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze dodatek:

— powinien dotyczyé zadan dodatkowych, np. zwigzanych 2z realizacjg projektu PO KL,
wykraczajgcych poza zadania przewidziane w podstawowym zakresie obowigzkéw danej osoby,
ktére powinny byé wyraznie (tj. na piSmie) powierzone przez pracodawce; wymiar dodatkowych
zadan powinien by¢ uksztattowany w taki sposéb, aby zapewni¢ danej osobie mozliwosé
realizacji jej podstawowych zadan;

— za kilka zadan dodatkowych, wykonywanych w tym samym czasie przez dang osobe wypfacany
jest jeden dodatek.

Wydatki poniesione na podstawie jednej z ww. form przyznawania wynagrodzenia sg kwalifikowalne, o ile
spetniajg wszystkie przestanki i warunki kwalifikowalnosci okreslone w Wytycznych, w szczegdlnosci
w podrozdz. 3.1 oraz 4.5 Wytycznych oraz sg zgodne z obowigzujgcym prawem (ustawg z dnia
26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy i ustawg z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych).

W odniesieniu do nagrdd i premii podkreslic nalezy, ze mogg one by¢ kwalifikowalne wytgcznie, gdy sg
powigzane z umowg o prace w ramach projektu, a ich wysokos¢ odpowiada stawkom stosowanym
u beneficjenta i jest proporcjonalna do zaangazowania w realizacje projektu, co oznacza, ze jesli
np. pracownik jest zaangazowany do realizacji projektu PO KL na umowe o prace w wymiarze 1/3 etatu,
to kwalifikowalna w ramach projektu moze by¢ 1/3 nagrody/premii. Z powyzszego wynika, ze nie moze
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byé uznane za kwalifikowalne wynagrodzenie personelu wyptacane w ramach projektu
systemowego OPS i PCPR wylacznie w postaci nagréd bez wskazania zadan dotyczacych
projektu w umowie o prace osoby bedacej personelem projektu.

Powyzsze ma zastosowanie do uméw o prace/cywilnoprawnych zawieranych od dnia 1.01.2012 r.
oraz do dodatkéw i nagréd lub premii przyznawanych po tym dniu.

Wytyczne z: 2009 2010 2011
FAQ obowigzuje dla: \

26. Czy dopuszczalne jest kwalifikowanie nagrody jako podstawy wynagrodzenia personelu
projektu oséb, ktore sg zatrudnione na umowe o prace poza projektem?

Nie. W Wytycznych 2011 zostato wyraznie doprecyzowane, iz wydatkami kwalifikowalnymi w przypadku
wynagrodzenia personelu mogg by¢ nagrody, o ile sg one przyznane w zwigzku z zaangazowaniem
do realizacji zadan zwigzanych z PO KL na podstawie stosunku pracy. Nagroda / premia nie moze byé
wiec samoistng podstawg do wynagradzania personelu projektu.

Wytyczne z: 2009 2010 2011
FAQ obowigzuje dla: Vv

27. Czy dopuszczalne jest zawieranie umoéw cywilnoprawnych na potrzeby prowadzenia zajeé¢
dydaktycznych na studiach podyplomowych realizowanych w ramach projektu PO KL oraz czy
wydatki poniesione na wynagrodzenie z tytulu wykonywania takich uméw moga zosta¢ uznane
za kwalifikowalne?

Zgodnie z zapisami podrozdziatu 4.5.2 pkt 2 Wytycznych wynagrodzenie osoby zaangazowanej
do projektu na podstawie umowy cywilnoprawnej, ktéra jest jednoczesnie pracownikiem beneficjenta
zatrudnionym na podstawie stosunku pracy, jest kwalifikowalne wytgcznie w uzasadnionych przypadkach,
w szczegollnosci gdy charakter zadah wyklucza mozliwo$¢ ich realizacji w ramach stosunku pracy, o ile
spetnione sg tacznie nastepujgce warunki:

a) jest to zgodne z przepisami krajowymi, tj. praca wykonywana w ramach umowy cywilnoprawnej jest
rodzajowo rézna od pracy wykonywanej na podstawie stosunku pracy, chyba Ze przepisy pragmatyk
stuzbowych stanowig odrebnie;

b) zakres zadah w ramach umowy cywilnoprawnej jest precyzyjnie okreslony;

C) zaangazowanie w ramach stosunku pracy pozwala na efektywne wykonywanie zadan w ramach
umowy cywilnoprawnej;

d) osoba ta prowadzi ewidencje godzin pracy zaangazowanych w realizacje zadanh w ramach umowy
cywilnoprawne;j.

Jednoczesnie zgodnie z art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U.
z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pézn. zm.; dalej: kp) nie jest dopuszczalne zastgpienie umowy o prace
umowg cywilnoprawng przy zachowaniu warunkéw wykonywania pracy okreslonych w art. 22 § 1 kp.

Stosunek pracy nauczycieli akademickich jest uregulowany w przepisach szczegdlnych zawartych
w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z p6zn. zm.;
dalej: upsw). Zgodnie z art. 130 ust. 2 upsw zasady ustalania zakresu obowigzkéw nauczycieli
akademickich, rodzaje zaje¢ dydaktycznych objetych zakresem obowigzkéw, w tym wymiar zajeé
dydaktycznych okresla senat uczelni. Jednoczesnie, jak wynika z art. 111 ust. 1 pkt 1 i ust. 4 pkt 1
w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 20 upsw, nauczyciele akademiccy sg zobowigzani ksztatci¢
i wychowywaé studentéw, do ktérych nie zalicza sie stuchaczy studiéw podyplomowych. Z uwagi na
autonomie uczelni wyzszych rodzaj pracy wykonywanej przez danego pracownika akademickiego jest
kazdorazowo indywidualnie okreslany w umowie o prace.
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Wobec powyzszego, w opinii 1Z PO KL, prowadzenie zaje¢ dydaktycznych, w ramach studiéw
podyplomowych organizowanych przez beneficjenta, przez nauczycieli akademickich
zatrudnionych u tego beneficjenta na podstawie stosunku pracy, moze byé uznane za prace
rodzajowo rézna. Oznacza to, ze dopuszczalne jest, co do zasady, zawieranie umoéw cywilnoprawnych
na potrzeby prowadzenia zaje¢ dydaktycznych na studiach podyplomowych realizowanych w ramach
projektu PO KL, a wydatki poniesione na wynagrodzenie z tytutu wykonywania takich uméw moga zostaé
uznane za kwalifikowalne, o ile spetniajg wszystkie warunki kwalifikowalnosci okreslone w Wytycznych.
Jednoczesnie podkreslenia wymaga, iz tres¢ danej umowy cywilnoprawnej w kontekscie jej
kwalifikowalnosci w ramach projektu PO KL nalezy ocenia¢ indywidualnie, majac na uwadze
uregulowania wynikajace z kp, upsw oraz uchwat senatu danego beneficjenta.

Wytyczne z: 2009 2010 2011
FAQ obowigzuje dla: \ \

28. Jak nalezy rozumie¢ pojecie ,,umowa o prace” zawarte w podrozdz. 4.5 pkt 2 Wytycznych? Czy
mozliwe jest zawarcie kilku uméw o prace z tym samym pracodawcy, jesli jest to zgodne
z kodeksem pracy?

Zgodnie z Wytycznymi umowa o prace z osobg stanowigcg personel projektu powinna obejmowaé
wszystkie zadania wykonywane przez te osobe w ramach projektu lub projektéw realizowanych
przez beneficjenta. Jednoczesnie zakres wszystkich zadan, jakie dana osoba bedzie wykonywata
w ramach projektu powinien by¢ udokumentowany postanowieniami umowy o prace lub zakresem
czynnosci stuzbowych pracownika lub opisem stanowiska pracy. Oznacza to, ze zadania i obowigzki
przypisane danej osobie bedgcej personelem w przynajmniej jednym projekcie realizowanym przez
danego beneficjenta powinny by¢ objete jednym stosunkiem pracy, tj. jedng umowg o prace.

Wobec powyzszego zawarcie np. kolejnej umowy o prace w wymiarze % etatu z pracownikiem
zatrudnionym juz u danego beneficjenta na podstawie umowy o prace w wymiarze Y2 etatu powinno
nastgpi¢ poprzez dokonanie zmiany zakresu obowigzkdéw lub zmiane dotychczasowego wymiaru
czasu pracy pracownika w ramach istniejgcej juz umowy o prace.

Wytyczne z: 2009 2010 2011
FAQ obowigzuje dla: V V

29. Czy wynagrodzenia pracownikdéw uczelni z tytulu wykonywania zadan w ramach
projektéw PO KL okreslone w regulaminach przyjmowanych przez senat uczelni wyzszej
zgodnie z obowigzujagcym prawem s3a kwalifikowalne w wysokosci okreslonej w regulaminie?

Tak, ale tylko i wylgcznie wtedy, gdy stosowane stawki sg zgodne ze stawkami rynkowymi.

Zgodnie z art. 151 ust. 8 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
Nr 164, poz. 1365, z p6zn. zm.; dalej: upsw), senat uczelni moze przeznaczy¢ dodatkowe Srodki
na zwiekszenie wynagrodzen, jezeli uczelnia posiada na ten cel srodki pochodzgce z innych Zrédet niz
okreSlone w art. 94 ust. 1 upsw. Z ww. przepisu wynika, ze senat uczelni ma samodzielnos¢
w okre$leniu zaréwno wysokosci dodatkowych $rodkéw przeznaczonych na zwiekszenie
wynagrodzenia, jak i form przyznawania tych srodkéw (np. zwiekszenie podstawowego wynagrodzenia
w wyniku zmiany umowy o prace/aktu mianowania w drodze aneksu, umowa cywilnoprawna, dodatek
do wynagrodzenia).

Niemniej jednak, zgodnie z Wytycznymi wszystkie wydatki w ramach PO KL, w tym wydatki na
wynagrodzenie pracownikéw uczelni z tytutu wykonywania zadan w ramach projekidéw, muszg
spetnia¢ podstawowe zasady kwalifikowalnosci okreslone w podrozdz. 3.1 Wytycznych, takie jak
m.in. racjonalnos¢ i efektywnosé, tj. zgodnosé ze stawkami rynkowymi oraz spetnienie wymogow
efektywnego zarzagdzania finansami (relacja naktad / rezultat). Do wydatkéow tych zastosowanie
majg takze zapisy podrozdz. 4.5 Wytycznych, w tym zapis podrozdz. 4.5 pkt 8 Wytycznych,
zgodnie z ktérym ,wydatki na wynagrodzenie personelu sg kwalifikowalne pod warunkiem, ze ich
wysokos¢ odpowiada stawkom stosowanym u beneficjenta”, przy czym stawki stosowane
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u beneficjenta stanowig realne stawki wyptacane u beneficjenta standardowo na danym stanowisku
poza projektami finansowanymi ze srodkéw funduszy strukturalnych.

W zwigzku z powyzszym, sam fakt, ze stawki dla projektéow finansowanych w projektach
PO KL ustalone zostaly w regulaminach uczelni przyjmowanych przez senat uczelni
na podstawie art. 151 ust. 8 upsw, nie stanowi wystarczajgcej przestanki dla ich
automatycznego stosowania w ramach PO KL. W opinii 1Z PO KL stawki, jakie sg wskazywane
w regulaminach przyjmowanych przez senat uczelni, ustalajagcych wysokos¢ wynagrodzenia
z tytulu wykonywania zadan w ramach projektéw finansowanych ze srodkéw funduszy
strukturalnych, w tym ze srodkow EFS, moga budzi¢ zastrzezenia co do ich racjonalnosci
w kontekscie zapisow Wytycznych, o ile odbiegajg od stawek poza projektem. Nalezy
zaznaczy¢, ze |Z PO KL nie neguje prawa senatu uczelni do niezawistego ustalania wysokosci
wynagrodzen pracownikéw uczelni. Niemniej jednak, w przypadku gdy wynagrodzenia te finansowane
sg w ramach PO KL, konieczne jest zastosowanie sie przez beneficjentéw do zasad wynikajgcych
z Wytycznych. Oznacza to, ze nawet jesli warunki wynagradzania personelu projektu wynikajg
z uchwaty senatu uczelni, to w ramach projektu PO KL nie majg automatycznego zastosowania.

Wytyczne z: 2009 2010 2011
FAQ obowigzuje dla: Vv Vv Vv

30. Jak nalezy traktowaé¢ ,wynagrodzenia uzupetniajace” lub ,,zwiekszone wynagrodzenia”,
o ktorych mowa w regulaminach uczelni wyzszych, w kontek$cie wymogow dotyczacych
kwalifikowania personelu projektu PO KL?

Jezeli zwiekszenie wynagrodzenia, rozumiane rdOwniez jako przyznanie ,wynagrodzenia
uzupetniajgcego”, nastepuje poprzez aneksowanie umowy o prace/aktu mianowania,
do zwiekszonego wynagrodzenia nie stosuje sie zasad dotyczacych dodatkéw (zgodnie
z podrozdz. 4.5.1 pkt 7 Wytycznych). Niemniej jednak, jesli pracownik uczelni zaangazowany jest
do pracy w ramach wiecej niz jednego projektu — w tym projektu PO KL — to zgodnie z podrozdz.
4.5 pkt 7 Wytycznych ma on obowigzek prowadzenia ewidencji godzin i zadan w celu wykazania,
ze fgczne zaangazowanie w realizacje zadan we wszystkich projektach NSRO nie przekracza 240
godzin miesiecznie.

Wytyczne z: 2009 2010 2011
FAQ obowigzuje dla: V

31. W jakim przypadku mozliwe jest kwalifikowanie dodatku do wynagrodzenia w wysokosci
przekraczajacej 40% wynagrodzenia?

Zgodnie z podrozdz. 4.5.1 pkt 7 Wytycznych 2011, dodatki (...) sg kwalifikowane do wysokosci
40% wynagrodzenia z zastrzeZzeniem, Ze przekroczenie tego limitu moze wynika¢ wytgcznie
Z aktéw prawa powszechnie obowigzujgcego. Zgodnie z art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, zrédtami powszechnie obowigzujgcego prawa sg Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
miedzynarodowe, rozporzgdzenia oraz akty prawa miejscowego. W zwigzku z powyzszym, wytgcznie
w przypadku gdy jeden z ww. rodzajéw aktow prawa wskazuje na mozliwosé przyznania dodatku
w wysokosci wyzszej niz 40%, mozliwe jest jego kwalifikowanie w ramach PO KL. Nie sg to natomiast
wewnetrzne regulaminy pracy przyjmowane przez instytucje petnigce role beneficjentéw ani
np. regulaminy wynagradzania przyjmowane przez uczelnie wyzsze.

Wytyczne z: 2009 2010 2011

FAQ obowigzuje dla: \

32. Jak nalezy wyliczaé¢ dodatki w wysokosci do 40% wynagrodzenia?

Zgodnie z przypisem 37 do Wytycznych 2011 ,wynagrodzenie, ktére stanowi podstawe do naliczenia
dodatku, obejmuje wszystkie sktadniki ktére mogg stanowi¢ podstawe do wyliczenia wysokosci dodatku
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami". Zatem dodatek zadaniowy/specjalny przyznany z tytulu
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wykonywania zadan w projekcie PO KL i finansowany ze srodkow PO KL nie moze by¢ wiekszy niz 40%
wynagrodzenia, zas w zakresie, jak rozumie¢ wynagrodzenie, Wytyczne 2011 odsytajg
do obowigzujgcych przepisoéw. 1Z PO KL nie jest wikadna do interpretowania przepiséow z tego zakresu,
jest to kwestia stricte z zakresu naliczania ptac (przyznania dodatku zadaniowego/specjalnego), zas
realizacja projektu PO KL ma w tym zakresie drugorzedne znaczenie.

Wytyczne z: 2009 2010 2011

FAQ obowigzuje dla: \

3. ZARZADZANIE PROJEKTEM

1. Czy osoba ds. obstugi finansowej lub obstugi prawnej, zatrudniona na podstawie umowy
cywilnoprawnej, moze zosta¢ ujeta w kosztach bezposrednich w zadaniu ,zarzadzanie
projektem”?

Zgodnie z Wytycznymi w ramach zadania ,zarzgdzanie projektem” kwalifikowalne jest wynagrodzenie
koordynatora/kierownika projektu lub innej osoby majgcej za zadanie koordynowanie i zarzgdzenie
projektem lub innego personelu bezposrednio zaangazowanego w zarzadzanie projektem i jego
rozliczanie, o ile jego zatrudnienie jest niezbedne dla realizacji projektu. Z kolei w katalogu kosztow
posrednich (zamknietym) wskazuje sie jako kwalifikowalne koszty personelu obstugowego (obstuga
kadrowa, finansowa, administracyjna, sekretariat, kancelaria, obstuga prawna) na potrzeby
funkcjonowania jednostki.

W zwigzku z powyzszym wszystkie watpliwosci odnosnie mozliwosci wykazania personelu w kosztach
bezposrednich nalezy rozpatrywac¢ z uwzglednieniem powyzszych zapiséw. | tak:

» wynagrodzenie osoby ds. obstugi finansowej moze byé wykazane w zadaniu "zarzgdzanie
projektem"”, o ile jej zatrudnienie jest niezbedne i uzasadnione (z kolei w ramach kosztéw posrednich
przewiduje sie obstuge ksiegowa);

» wynagrodzenie w zwigzku z obstugg prawng zasadniczo bedzie kwalifikowalne w ramach kosztéw
posrednich, o ile jest to podstawowa obstuga prawna (standardowe zadanie zwigzane
z parafowaniem umow, wydawaniem opinii prawnych, etc.), realizowana na potrzeby funkcjonowania
jednostki; kwalifikowanie pewnych wydatkéw zwigzanych z obstuga prawng bytoby mozliwe
wramach kosztéw bezposrednich wytgcznie w przypadku gdy jest ona wymagana z uwagi
na specyfike projektu (np. w ramach projektu przewiduje sie skomplikowane zamowienie publiczne,
wymagajgce specjalistycznej pomocy prawnej z uwagi ha konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci
z prawem zamowien publicznych).

Jednoczesnie nie ma znaczenia forma prawna zatrudnienia (stosunek pracy czy stosunek
cywilnoprawny), o ile spetnione sg warunki okreslone dla personelu projektu.

Wytyczne z: 2009 2010 2011

FAQ obowigzuje dla: \Y \Y

2. Czy personel realizujgcy zadania zwigzane z ewaluacja moze byé wykazany w kosztach
zarzadzania projektem?

Zgodnie z brzmieniem 4.3 pkt 1 lit. f) Wytycznych w przypadku, gdy ewaluacja jest wymagana
w projekcie, nie stanowi ona kosztow zarzadzania projektem, lecz odrebne zadanie w ramach kosztow
bezposrednich. W takiej sytuacji personel ds. ewaluacji jest wykazany w tym zadaniu merytorycznym
i z uwagi na to, ze nie jest ujety w zadaniu Zarzgdzanie projektem, nie stanowi personelu zarzgdzajgcego
projektem. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze ewaluacja nie jest standardowym kosztem kazdego
projektu. Tylko w sytuacji, gdy ewaluacja jest niezbedna z uwagi na realizacje celéw projektu, stanowi
ona odrebne zadanie — ze wszystkimi konsekwencjami dotyczgcymi zatrudniania personelu dla realizaciji
tego zadania.

Wytyczne z: 2009 2010 2011

FAQ obowigzuje dla: Vv Vv
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4, KOSZTY BEZPOSREDNIE ROZLICZANIE RYCZALTEM

1. Ktérzy beneficjenci zobowigzani sg do stosowania kwot ryczattowych?

Zgodnie z ogdélnym kryterium horyzontalnym przyjetym przez Komitet Monitorujgcy PO KL z dnia
6 grudnia 2011 r., w przypadku, gdy w ramach PO KL realizowany jest projekt, ktérego catkowita warto$¢
(. z uwzglednieniem wkitadu wtasnego) nie przekracza 100 tys. zi, rozliczenie kosztéw bezposrednich
projektu moze nastgpi¢ wytgcznie w oparciu o kwoty ryczattowe. Powyzszy obowigzek nie ma
zastosowania do projektow realizowanych przez beneficjentéw bedgcych jednostkami sektora finansow
publicznych.

Tak wiec:

— kazdy projekt o wartosci nieprzekraczajgcej 100 tys. zt realizowany przez beneficienta
niebedacego jednostkg sektora finanséw publicznych musi byé¢ rozliczany w oparciu o kwoty
ryczattowe;

— kazdy projekt o wartosci nieprzekraczajgcej 100 tys. zt realizowany przez beneficienta bedgcego
jednostkg sektora finanséw publicznych moze (ale nie musi) by¢ rozliczany w oparciu o kwoty
ryczattowe. Beneficjent decyduje o tym we wniosku o dofinansowanie projektu.

Wytyczne z: 2009 2010 2011

FAQ obowigzuje dla: \

2. Ktérzy beneficjenci zobowigzani s do stosowania stawek jednostkowych?

W projektach, w ktérych realizowane sg szkolenia jezykowe i/lub szkolenia komputerowe - w zakresie
wynikajgcym z tresci zatgcznikow nr 2 i 3 do Wytycznych, ktére szczegétowo okreslajg przedmiotowe
stawki - rozliczenie kosztébw ww. szkolen nastepuje wytgcznie w oparciu o stawki jednostkowe
W rozumieniu ww. zapisow.

Stawki jednostkowe majg zastosowanie do szkolen jezykowych z jezyka angielskiego, francuskiego
i niemieckiego w ramach projektéw PO KL realizowanych na terenie poszczegdlnych wojewddztw.
Stawki dotycza:

— 60 godzin lekcyjnych szkolenia,
— 1 osoby przy liczebnosci grupy nie przekraczajgcej 12 osdb,
— ustugi szkoleniowej o nastepujgcym zakresie kosztow: wyktadowca, sala.

Dla przyktadu stawka za szkolenie z jezyka angielskiego z ww. zakresem ustugi w wojewddztwie
dolnoslaskim dla osoby petnosprawnej wynosi 499,00 zt.

Stawki jednostkowe majg zastosowanie rowniez do szkolen komputerowych prowadzgcych do uzyskania
kompetencji w zakresie Europejskiego Certyfikatu Umiejetnosci Komputerowych — European Computer
Driving Licence (ECDL) poziom Start oraz Core realizowanych w ramach projektéw PO KL na terenie
catego kraju. Szkolenia pokrywajg nastepujgce obszary zastosowan mikrokomputeréw i technologii
informatycznych:

— podstawy technik informatycznych i komunikacyjnych;
— uzytkowanie komputeréw;

— przetwarzanie tekstow;

— arkusze kalkulacyjne;

— bazy danych;

— grafika menedzerska i prezentacyjna;

— przegladanie stron internetowych i komunikacja.
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Szkolenia prowadzace do uzyskania kompetencji w zakresie ECDL Start obejmujg dowolne 4 z 7
ww. obszaréw, natomiast szkolenia prowadzace do uzyskania kompetencji w zakresie ECDL Core
obejmujg wszystkie powyzsze obszary. Stawka jednostkowa dotyczy ustugi szkoleniowej dla 1 osoby
0 nastepujgcym zakresie kosztow: wyktadowca, sala z wyposazeniem, materiaty dydaktyczne (w tym
podrecznik). Dla przyktadu stawka za szkolenie komputerowe prowadzgce do uzyskania kompetenciji
w zakresie ECDL Start z ww. zakresem ustugi dla osoby petnosprawnej wynosi 1 270,00 zt.

Ww. stawki majg w szczegdlnosci zastosowanie w przypadku projektédw realizowanych w ramach
Poddziatania 9.6.2 Podwyzszanie kompetencji oséb dorostych w zakresie ICT i znajomos$ci jezykow
obcych — projekty konkursowe, ktérych przedmiotem jest realizacja szkolen i kurséw skierowanych
do 0s6b dorostych w obszarach umiejetnosci ICT (szkolenia komputerowe) oraz znajomosci jezykow
obcych. Powyzsze wynika z faktu, iz w Szczegétowym Opisie Priorytetéow PO KL 2007-2013 wskazano
zakres wsparcia w Dziataniu 9.6.2 zgodny z zestandaryzowanymi ustugami okreslonymi w Wytycznych.

Jednoczesnie, w przypadku, kiedy zakres realizacji szkolen jezykowych i/lub komputerowych odbiega
od zakresu okreslonego w Wytycznych (np. beneficjent chce przeprowadzi¢ szkolenie z jezyka
hiszpanskiego), przedmiotowych stawek nie stosuje sie.

Wytyczne z: 2009 2010 2011

FAQ obowigzuje dla: Vv

3. Czy szkolenia jezykowe z jezyka hiszpanskiego moga by¢ rozliczane za pomocag stawek
jednostkowych?

Nie, nie ma mozliwosci stosowania stawek jednostkowych dla ustug innych niz okreslone w Wytycznych.

Wytyczne z: 2009 2010 2011
FAQ obowigzuje dla: Vv

4. Jakie sg sankcje za niezastosowanie sie do obowiazku realizacji projektu na podstawie
uproszonych form rozliczania kosztéow bezposrednich, tj. kwot ryczattowych Ilub stawek
jednostkowych?

Zgodnie z typologig kryteriow - ustalong w Zasadach dokonywania wyboru projektéw
w ramach PO KL i obowigzujgcg w ramach Programu, weryfikacja kryterium horyzontalnego odbywa sie
na etapie oceny merytorycznej w trybie "0-1". Niespetnienie przedmiotowego kryterium skutkuje zatem
odrzuceniem wniosku - w przypadku projektéw wytanianych w trybie konkursowym, lub skierowaniem
wniosku do poprawy - w przypadku projektdw wytanianych do dofinansowania w trybie systemowym.

Wytyczne z: 2009 2010 2011
FAQ obowigzuje dla: \Y

5. Jak powinny byé¢ rozliczane projekty beneficjentéw niebedacych jednostkami sektora finanséw
publicznych o wartosci ponizej 100 tys zi, ktére dotycza ustug zestandaryzowanych?

Takie projekty powinny by¢ rozliczane kwotami ryczattowymi z uwzglednieniem wartosSci ustug
zestandaryzowanych. Niemniej jednak, w przypadku zlozenia przez beneficienta wniosku
o dofinansowanie uwzgledniajgcego stawki jednostkowe, a nie kwoty ryczattowe (zgodnie z powyzszym),
projekt ten nie podlega odrzuceniu na etapie oceny merytorycznej w zwigzku z kryterium horyzontalnym,
ale jest odpowiednio oceniany i moze by¢ uzupetniony na etapie negocjacji.

Wytyczne z: 2009 2010 2011

FAQ obowigzuje dla: \
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6. Od kiedy ogdlne kryterium horyzontalne w zakresie stosowania uproszczonych form rozliczania
kosztow bezposrednich (kwot ryczaltowych i stawek jednostkowych) ma zastosowanie
w projektach PO KL?

Kryterium horyzontalne dotyczace stosowania uproszczonych form rozliczania wydatkéw obowigzuje:
— we wszystkich konkursach ogtoszonych od dnia 1 stycznia 2012 .,

— we wszystkich projektach systemowych, dla ktérych wniosek o dofinansowanie zostat ziozony
od dnia 1 stycznia 2012 r.

Wytyczne z: 2009 2010 2011

FAQ obowigzuje dla: \

7. Czy beneficjent realizujac projekt w oparciu o uproszczone formy rozliczania kosztéw
bezposrednich (kwoty ryczaltowe lub stawki jednostkowe) moze zleca¢ zadania merytoryczne,
badz ich istothg czesé wykonawcom zgodnie z podrozdziatem 4.12 Wytycznych?

Nie. Zgodnie z Wytycznymi (Podrozdziat 4.2 — Koszty bezposrednie rozliczane ryczattem, pkt 5), koszty
bezposrednie rozliczane ryczattem nie moga dotyczy¢ zadan, ktérych catosé badz istotna czes$¢ dotyczy
zadan zleconych. W zwigzku z powyzszym, beneficjent musi zapewnic realizacje zadan merytorycznych
we wlasnym zakresie albo podjac¢ sie realizacji projektu w partnerstwie.

Nalezy jednoczesnie przypomnie¢, ze jako zlecenie zadan merytorycznych nalezy rozumie¢ powierzenie
podmiotom zewnetrznym (wykonawcom) realizacji istotnej czesci zadania lub jego catosci np. zlecenie
szkolenia firmie szkoleniowej, zlecenie realizacji badania wykonawcy zewnetrznemu. Jako zlecenie
zadan merytorycznych nie nalezy rozumie¢ zakupu ustug np. cateringowych, hotelowych czy
zaangazowania trenera do przeprowadzenia szkolenia. W celu stwierdzenia, czy dane zadanie jest
zadaniem merytorycznym zleconym czy nie, nalezy wzig¢ pod uwage to, kto ponosi koszty
administracyjne zwigzane z wykonaniem tego zadania. Jesli te koszty ponosi zewnetrzny wykonawca
zadania, co do zasady bedziemy mie¢ do czynienia ze zleceniem zadania merytorycznego. Ocena czy
w danym przypadku dochodzi do zlecenia zadania powinna byé zatem dokonywana indywidualnie
z uwzglednieniem poszczegolnych wydatkdw ujetych w zadaniu okreslonym we wniosku
o dofinansowanie projektu, w tym charakteru tych wydatkéw (techniczne, merytoryczne) i zaplanowanych
na nie kwot.

Wytyczne z: 2009 2010 2011

FAQ obowigzuje dla: \ \ \

8. Czy beneficjent realizujacy projekt na podstawie kwot ryczattowych lub stawek jednostkowych
ma obowigzek prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej projektu?

Nie, w przypadku gdy caty projekt jest rozliczany za pomocg kwot ryczattowych / stawek jednostkowych.
W takiej sytuacji beneficjent nie ma réwniez obowigzku gromadzenia faktur i innych dokumentéw
ksiegowych potwierdzajgcych poniesione wydatki na potrzeby ewidencyjno-rozliczeniowe, ani opisywania
dokumentéw ksiegowych pod kgtem realizowanego projektu.

Wytyczne z: 2009 2010 2011

FAQ obowigzuje dla: \ \ \

9. W jaki sposéb beneficjent potwierdza realizacje zadan wykazanych we wniosku
o dofinansowanie projektu w przypadku projektéw rozliczanych za pomoca kwot ryczattowych?

Beneficjent potwierdza realizacje zadan wykazanych we wniosku o ptatnos¢, do ktérego zatgcza
dokumenty wskazane w umowie o dofinansowanie projektu. Zakres dokumentacji, ktérg beneficjent
powinien kazdorazowo zatgcza¢ do sktadanych wnioskéw o ptatnosé powinien zostaé uzgodniony
z wiadciwg instytucjg na etapie przygotowywania wniosku o dofinansowanie w oparciu o specyfike
realizowanego projektu (beneficjent wskazuje proponowane dokumenty, ktére potwierdzajg wykonanie
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zadan w uzasadnieniu do szczegotowego budzetu projektu we wniosku o dofinansowanie). Przykladowe
dokumenty to: listy obecnosci uczestnikow projektu na szkoleniu, dzienniki zajec¢, analizy i raporty
wytworzone w ramach projektu. Nie sg to nigdy faktury lub inne dokumenty ksiegowe. Pozostate
dokumenty, takze wskazane w umowie o dofinansowanie projektu, mogg podlegaé¢ kontroli na miejscu
u beneficjenta. Jednoczes$nie beneficjent nie wskazuje dokumentéw potwierdzajgcych wykonanie zadania
zarzgdzania projektem. Koszty zarzadzania sg bowiem kwalifikowalne proporcjonalnie do zrealizowanych
przez beneficjenta zadan merytorycznych objetych kwotami ryczattowymi i nie ma konieczno$ci
odrebnego dokumentowania tych kosztow.

Wytyczne z: 2009 2010 2011
FAQ obowigzuje dla: \ \ \

10. W jaki sposob beneficjent potwierdza realizacje zadan wykazanych we wniosku
o dofinansowanie projektu w przypadku projektow rozliczanych poprzez stawki jednostkowe?

Beneficjent potwierdza realizacje wykazanych zadan we wniosku o ptatnos$¢, gdzie zawiera szczegétowg
informacje na temat liczby przeszkolonych oséb. Jednoczes$nie dowodem wykonania ustugi moze byé
np. certyfikat ukonczenia szkolenia oraz lista obecnosci na szkoleniu. Dokumenty te nie sg standardowo
zatgczane do wniosku o ptatno$é¢, niemniej jednak instytucja bedgca strong umowy o dofinansowanie
projektu moze zwroci¢ sie do beneficjenta z prosbg o ich przekazanie w trakcie weryfikacji wniosku
o ptatnos¢ lub moga podlegaé kontroli na miejscu.

Wytyczne z: 2009 2010 2011

FAQ obowigzuje dla: \ \

5. CROSS-FINANCING

1. W budzecie projektu zatwierdzonym do realizacji przed 1 stycznia 2011 r. przewidziany jest
zakup sprzetu o wartosci poczatkowej powyzej 350 zt celem przekazania go uczestnikom projektu.
Do konca 2010 r. taki wydatek nie byt objety cross-financingiem. Wydatki na zakup tego sprzetu
beda ponoszone w 2011 r., a zgodnie z Wytycznymi 2010 oraz Wytycznymi 2011 taki wydatek jest
objety cross-financingiem. Czy przy ponoszeniu tego wydatku zastosowanie majg zapisy ww.
wersji Wytycznych?

Nie, zgodnie z przepisami przejSciowymi zaréwno do Wytycznych 2010 oraz do Wytycznych 2011,
w przypadku projektéw zatwierdzonych odpowiednio do kohca 2010 r. lub 2011 r. do realizacji, zmienione
Wytyczne nie majg zastosowania w odniesieniu do kwestii, ktére majg wptyw na konstrukcje budzetu.
Wobec powyzszego, ww. wydatki, kiére w zatwierdzonym budzecie nie byty oznaczone jako cross-
financing, sa ponoszone wedlug Wytycznych 2009 Ilub odpowiednio Wytycznych 2010, tj. nie
sg traktowane jako cross-financing.

2. Czy zakup przez beneficjentow pomocy dydaktycznych w ramach projektu stanowi wydatek
objety cross-financingiem?

Zgodnie z definicjg cross-financingu zawartg w Wytycznych 2010, wydatkiem kwalifikowalnym
w ramach wsparcia objetego cross-financingiem jest zakup sprzetu rozumianego jako srodki trwate,
z wylgczeniem pojazdéw i mebli, ktérego wartos¢ poczatkowa jest wyzsza od 350 zt. Majac
na uwadze powyzsze, w przypadku zakupu pomocy dydaktycznych, ktére nie spetniajg warunkow
zapisanych w ww. definicji, tj. m.in. nie stanowig sprzetu w rozumieniu Wytycznych lub ktdrych
wartos¢ poczatkowa jest nizsza niz 350 zl, powyzszy wydatek nie stanowi wydatku objetego cross-
financingiem.

Jednoczesnie, zgodnie z Wytycznymi 2011, zmieniono warto$¢ progowg stosowang przy
definiowaniu cross-financingu na réwng lub wyzszg od 350 zt.

Wytyczne z: 2009 2010 2011
FAQ obowigzuje dla: Vv Vv Vv
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3. Czy zakup przez beneficjentow oprogramowania w ramach projektu stanowi wydatek objety
cross-financingiem?

Wydatek na zakup oprogramowania, ktore jest wartoscig niematerialng i prawng, nie zas srodkiem
trwatym (bez wzgledu na wartosc¢), nie stanowi wydatku w ramach cross-financingu. Niemniej jednak,
w przypadku zakupu przez beneficjenta komputera wraz z oprogramowaniem, do limitu cross-
financingu zaliczy¢ nalezy tgczng wartos¢ ww. wydatku, o ile oprogramowanie zwieksza wartosc
poczatkowg sSrodka trwatego (komputera). W szczegdlnosci dotyczy to systemu operacyjnego
koniecznego do uruchomienia i funkcjonowania komputera.

Wytyczne z: 2009 2010 2011
FAQ obowigzuje dla: \ \ \

6. ZASADA KONKURENCYJNOSCI

1. Czy zasada konkurencyjnosci ma zastosowanie do wyboru personelu angazowanego
na podstawie umow o prace oraz oséb samozatrudnionych?

Zasada konkurencyjnosci nie ma zastosowania do wyboru personelu angazowanego na podstawie
stosunku pracy z uwagi na fakt, ze w takiej sytuacji nie wystepuje zlecenie ustugi. Analogicznie, nie
mamy do czynienia ze zleceniem ustugi i wyborem wykonawcy w przypadku angazowania o0so6b
samozatrudnionych (w rozumieniu Wytycznych) do projektu. Osoba samozatrudniona w rozumieniu
Wytycznych oznacza osobe fizyczng prowadzgca dziatalnos¢ gospodarczg, ktdéra jest beneficjentem
i ktéra jednoczesnie jest zaangazowana jako personel w projekcie (np. petni funkcje koordynatora
wilasnego projektu). Oznacza to, ze osoba samozatrudniona sama zatrudnia sie we wlasnym projekcie.

Wytyczne z: 2009 2010 2011
FAQ obowigzuje dla: V V

2. Czy beneficjent moze stosowaé¢ zamiennie prawo zamoéwien publicznych albo zasade
konkurencyjnosci?

Beneficjent powinien stosowac¢ albo ustawe Prawo zamowien publicznych albo zasade konkurencyjnosci,
jesli na mocy tej ustawy nie jest zobowigzany do jej stosowania. W ramach PO KL nie wprowadzono
rozwigzania, zgodnie z ktorym beneficjent miatby prawo wybiera¢ PZP lub zasade konkurencyjnosci.
O tym, czy beneficjent stosuje PZP decyduje ustawa. W przeciwnym przypadku beneficjent stosuje
zasade konkurencyjnosci.

Wytyczne z: 2009 2010 2011

FAQ obowigzuje dla: Vv Vv Vv

3. Zgodnie z Wytycznymi, z zasady konkurencyjnosci wytaczony jest personel wspétpracujacy
w sposoéb ciagty lub powtarzalny w okresie co najmniej jednego roku przed ztozeniem wniosku
o dofinansowanie projektu. Jak nalezy rozumie¢ ten zapis?

Powyzsze wylgczenie ma zastosowanie do przypadkéw takich relacji zawodowych miedzy beneficjentem
a personelem, w ktoérych wystepuje element powigzania, ,przynalezno$ci” personelu do statego grona
wspotpracownikédw beneficienta. Zapis méwi bowiem o personelu wspdtpracujgcym. W zwigzku
z powyzszym, za personel wspotpracujacy z beneficjentem w sposob ciggty lub powtarzalny w okresie co
najmniej jednego roku przed zlozeniem wniosku o dofinansowanie projektu uwaza sie personel zwigzany
z beneficjentem w sposéb sformalizowany np. w formie pisemnej umowy o wspotpracy. Personel taki jest
lub moze byé uwzgledniony w bazie treneréw, ekspertow, wykonawcow, itp., ktérg prowadzi beneficjent.
Ponadto, dany wykonawca powinien faktycznie realizowa¢ zamoéwienia na rzecz beneficjenta w sposob
ciggty lub powtarzalny w okresie co najmniej jednego roku przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie
projektu, tj. w okresie 12 miesiecy wstecz od ww. daty.
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Wspdtpracy w sposob ciggty lub powtarzalny nie nalezy myli¢ z sytuacjami, w ktérych jeden podmiot
(niepowigzany w sposob sformalizowany z beneficjentem) otrzymuje w okreslonym czasie do realizacji
wiecej niz jedno zamowienie ad hoc.

Wytyczne z: 2009 2010 2011
FAQ obowigzuje dla: \ \

4. Jak nalezy sumowaé zaméwienia w ramach zasady konkurencyjnosci?
W ramach zasady konkurencyjnoéci nalezy sumowac ze sobg zamdwienia tego samego rodzaju.

W celu ustalenia, czy w danym przypadku mamy do czynienia z zamdwieniami tego samego rodzaju
nalezy postugiwac sie takimi kryteriami jak:

- tozsamos¢ przedmiotowa zamdwienia (ustugi, towary, roboty budowlane tego samego rodzaju i o tym
samym przeznaczeniu),

- tozsamos$c¢ czasowa zamowienia (mozliwe udzielenie zamowienia w tym samym czasie),
- tozsamos$¢ podmiotowa (mozliwos¢ wykonania zamoéwienia przez jednego wykonawce).

Wobec powyzszego w sytuacji, gdy planowane do udzielenia w tym samym czasie w ramach projektu
zamowienia majg to samo przeznaczenie i mogg byé wykonane przez jednego wykonawce, mamy
do czynienia z jednym zamdéwieniem. Natomiast z odrebnymi zamowieniami mamy do czynienia
w sytuacji, gdy przedmiot zamowienia ma inne przeznaczenie lub nie jest mozliwe jego nabycie u tego
samego wykonawcy w danym czasie. W takim przypadku kazde z zamdwienh stanowi odrebng catos¢.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze to, iz dane zamodwienia sg okreslone tym samym kodem wedtug
Wspdlnego Stownika Zamowien (CPV) jeszcze samo w sobie nie przesgdza o tym, ze mamy do czynienia
z jednym zamoéwieniem. Dopiero gdy w odniesieniu do danych zaméwien sg spetnione tgcznie trzy ww.
kryteria, tj. tozsamos¢ przedmiotowa, czasowa i podmiotowa, mozna mowi¢ o jednym zamowieniu.
Przyktadowo, gdy poszczegdlne zamowienia nie mogg by¢ wykonane przez tego samego wykonawce,
pomimo ze przedmiot zamoéwienia mozna zakwalifikowa¢ do tego samego kodu CPV, nalezy uznaé,
ze nie mamy do czynienia z jednym zamdwieniem, lecz z kilkoma niezaleznymi od siebie zamdwieniami,
ktérych warto$¢ jest szacowana odrebnie.

Sumowania wartosci zamdéwien tego samego rodzaju nalezy dokonac dla catego okresu realizaciji
projektu. W przypadku realizacji kilku projektéw przez beneficjenta w tym samym czasie, zamdwienia
powinny by¢ sumowane tylko w ramach danego projektu.

Wytyczne z: 2009 2010 2011
FAQ obowigzuje dla: \ \

5. Zgodnie z Wytycznymi 2010, w przypadku zasady konkurencyjnosci termin na ztozenie oferty
nie powinien wynosié¢ mniej niz 7 dni od dnia otrzymania zapytania ofertowego. Jakie dokumenty
powinien posiadaé beneficjent na potwierdzenie daty otrzymania zapytania ofertowego?

Potwierdzeniem otrzymania przez potencjalnych wykonawcéw zapytania ofertowego wystanego przez
beneficjenta moze by¢ raport z transmisji faksu z komunikatem swiadczgcym o skutecznym przestaniu
faksu lub komunikat elektroniczny o odebraniu wiadomosci mailowej lub inne pisemne potwierdzenie
otrzymania zapytania ofertowego. W przypadku gdy zapytanie ofertowe jest wysylane pocztg, termin ten
powinien ulec odpowiedniemu wydtuzeniu, tak, aby umozliwi¢ ztozenie oferty z zachowaniem zasad
uczciwej konkurenc;ji i rbwnego traktowania wykonawcow.

Jednoczesénie, zapisy Wytycznych 2011 wskazujg, iz termin na ztozenie oferty powinien wynosic¢ nie mniej
niz 10 dni roboczych od dnia ogtoszenia zapytania ofertowego.
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6. Gdzie beneficjent powinien umiesci¢ zapytanie ofertowe tak, by zadbaé o jego wiasciwe
upublicznienie?

Poza wystaniem zapytania do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw beneficjent powinien
umiesci¢ zapytanie przynajmniej na swojej stronie internetowej, o ile ja posiada. Zgodnie z Wytycznymi
2010 beneficjent byt tez zobowigzany do umieszczenia zapytania ofertowego w swojej siedzibie.

7. W jakich przypadkach mozliwe jest wykorzystanie zapisu Wytycznych dotyczacego wzrostu
wartosci zamoéwienia o0 50% w trakcie jego realizacji?

Wzrost wartosci zamowienia, o ktérym mowa w 3.1.3.1 pkt 13) Wytycznych 2010 i 2011, moze polegac
na ilosciowym wzroscie tego samego zamowienia. Jednoczesnie wzrost wartosci zamowienia nie moze
dotyczy¢ ustug lub dostaw, ktére miatyby inne nazwy i kody okreslone we Wspdlnym Stowniku Zamédwien.

Wytyczne z: 2009 2010 2011

FAQ obowigzuje dla: Vv Vv

8. Czy zasade konkurencyjnosci stosuje sie¢ do zamoéwien realizowanych przez podmioty
zagraniczne?

W Wytycznych w ramach zasady konkurencyjnosci nie okreslono wyjatku dla zamdwien realizowanych
przez zagranicznych wykonawcéw lub wykonywanych za granica. Wobec powyzszego,
o ile zamowienie dotyczgce ekspertyz zagranicznych przekracza wyrazong w ziotych polskich wartosé
14 tys. euro, to nalezy zastosowaé zasade konkurencyjnosci.

Wytyczne z: 2009 2010 2011

FAQ obowigzuje dla: \ \ \

9. W jakiej formie nalezy uzasadnié, ze na rynku nie istnieje trzech potencjalnych wykonawcéw
danej ustugi?

Uzasadnienie twierdzenia, Zze na rynku nie istnieje trzech potencjalnych wykonawcéw danej ustugi
powinno mieé forme pisemng i by¢ zawarte w protokole z przeprowadzenia zasady konkurencyjnosci.

Wytyczne z: 2009 2010 2011
FAQ obowigzuje dla: V V

10. Czy w przypadku zatrudniania personelu do realizacji szkolenh na podstawie umowy
cywilnoprawnej ma zastosowanie zasada konkurencyjnosci?

W zwigzku z tym, Zze zadanie Realizacja szkoleni jest zadaniem merytorycznym, zatrudnianie
na podstawie umowy zlecenia personelu ujetego w tym zadaniu, o ile osoba taka nie spetnia warunku
wytgczenia, o ktérym mowa w 3.1.3.1 pkt 2) lit. b) Wytycznych, wymaga zastosowania zasady
konkurencyjno$ci przy zatozeniu, ze wartos¢ zamdwienia przekracza wiasciwy dla tej zasady prog.
Natomiast zgodnie z brzmieniem 2.3 pkt 6 oraz 4.3 pkt 1) lit. a) Wytycznych - personel zarzadzajgcy
projektu to personel ujety w zadaniu Zarzgdzanie projektem, ktoérego zadaniem jest koordynowanie lub
zarzgdzanie projektem lub ktéry w inny sposdb bezposrednio jest zaangazowany w zarzgdzanie
projektem i jego rozliczanie. W zwigzku z powyzszym, w opinii IZ PO KL, specjalista ds. realizacji szkolen
(o ile jego zatrudnienie jest zasadne) powinien byé uwzgledniany w kosztach zadania merytorycznego
odnoszacego sie do szkoleh, nie zas w zadaniu ,Zarzgdzanie projektem”, tym samym bedzie miata
zastosowanie zasada konkurencyjnosci.

Wytyczne z: 2009 2010 2011

FAQ obowigzuje dla: \ \
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11. Czy jest mozliwy wybér kilku wykonawcéw w ramach jednego zamoéwienia realizowanego
w trybie zasady konkurencyjnosci?

Zgodnie z Wytycznymi 2011, mozliwe jest dzielenie zaméwienia, tj. powierzenie wykonania danej ustugi
lub dostawy towardéw kilku wykonawcom. W przypadku gdy suma czesci zamowienia przekracza 14 tys.
euro, beneficjent jest zobowigzany do stosowania zasady konkurencyjnosci oraz powinien wskazaé
w zapytaniu ofertowym, iz dotyczy ono realizacji czesciowych zaméwien przez wykonawcéw. W takim
przypadku postepowanie moze zakonczy¢ sie wyborem kilku wykonawcow.

Wytyczne z: 2009 2010 2011
FAQ obowigzuje dla: \ \

12. Jaka jest roznica miedzy zasadg konkurencyjnosci a zasada efektywnego zarzadzania
finansami?

Zasada konkurencyjno$ci ma na celu wyboér najkorzystniejszej oferty z zachowaniem uczciwej
konkurencji i réownego traktowania wykonawcéw. Niekoniecznie oznacza to, ze beneficjent powinien
wybra¢ oferte najtansza, lecz takg, ktéra odpowiada kryteriom wyboru wykonawcy okreslonym przez
beneficjenta oraz zapewnia najkorzystniejszg relacje naktad/rezultat. Zasada efektywnego zarzgdzania
finansami ma na celu potwierdzenie, ze cena jakg beneficjent ostatecznie zaptacit za dang ustuge/towar
jest ceng rynkowg. W ramach zasady efektywnego zarzadzania finansami nie ma miejsca konkurencyjny
wybér wykonawcy i wybor najkorzystniejszej oferty, lecz jedynie zweryfikowanie, czy stawka, jaka
beneficjent zaproponowat/wynegocjowat z danym wykonawca/dostawcg, nie jest zawyzona w stosunku
do stawek rynkowych w odniesieniu do ustug/towaréw o tozsamych parametrach.

Zasade efektywnego zarzadzania finansami stosujg obligatoryjnie wszyscy beneficjenci przy
dokonywaniu zakupéw o wartosci od 20 tys. zt netto do 14 tys. euro netto. Zasade konkurencyjnosci
natomiast stosujg jedynie beneficjenci, kitoérych nie obejmujg przepisy ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

Dodatkowo nalezy zwrédci¢ uwage, iz zasada konkurencyjnosci przewiduje pewne wylgczenia z jej
stosowania. Nie stosuje sie zasady konkurencyjnosci do:

- zamowieh dotyczacych zadan wykonywanych przez personel zarzadzajgcy projektu;

- zamowieh dotyczgcych zadan wykonywanych przez personel projektu, z ktérym Beneficjent w okresie
co najmniej jednego roku przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie projektu wspotpracowat w sposéb
ciggty lub powtarzalny.

Powyzszych wylgczen nie mozna natomiast przyjmowaé przy stosowaniu zasady efektywnego
zarzgdzania finansami.

Wytyczne z: 2009 2010 2011

FAQ obowigzuje dla: \ \

13. Czy umieszczenie zapytania ofertowego na stronie internetowej beneficjenta stworzonej
specjalnie dla projektu, nie zas bezposrednio na giéwnej stronie tego beneficjenta spetnia wymogi
wynikajace z zasady konkurencyjnosci okreslonej w Wytycznych?

Takie postepowanie moze spetnia¢ wymogi Wytycznych. Niemniej jednak, nalezy pamieta¢, ze celem
upublicznienia zapytania ofertowego co najmniej na stronie internetowej beneficjenta jest zachowanie
zasady przejrzystosci i konkurencyjnosci przy wyborze wykonawcy w ramach projektu PO KL oraz
zapewnienie, ze zostanie wybrana najkorzystniejsza oferta dostepna na rynku w danym czasie.
Zamieszczenie zapytania ofertowego na stronie internetowej projektu powinno wiec wynika¢ ze specyfiki
projektu oraz zapewnia¢ dotarcie do jak najwiekszej liczby potencjalnych wykonawcow.

Wytyczne z: 2009 2010 2011
FAQ obowigzuje dla: \ \
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14. Czy beneficjent moze odstapi¢ od stosowania zasady konkurencyjnosci w przypadku gdy
ze wzgledu na specyfike zaméwienia nie jest w stanie dotrzeé z zapytaniem ofertowym do trzech
potencjalnych wykonawcéw bedacych osobami fizycznymi?

Zgodnie z zasadg konkurencyjnosci okreslong w Wytycznych, beneficjent zobowigzany jest do wystania
zapytania ofertowego do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw (o ile na rynku istnieje trzech
potencjalnych wykonawcéw danego zamowienia) oraz réwnoczesnie do zamieszczenia co najmniegj
na swojej stronie internetowej (o ile posiada takg strone) przedmiotowego zapytania. Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, iz zasada konkurencyjnosci ma zastosowanie do zamowieh dotyczgcych ustug
Swiadczonych przez osoby fizyczne na podstawie umow cywilno-prawnych w ramach projektu.

O ile w przypadku podmiotéw bedgcych osobami prawnymi, mozliwe jest - co do zasady - dotarcie
do szerszego grona potencjalnych wykonawcéw (i tym samym wystanie zapytania ofertowego
do co najmniej trzech podmiotéw), to juz w przypadku oséb fizycznych — z uwagi na fakt, ze dane
osobowe tych os6b (w tym dane adresowe) oraz dane dotyczace ich kwalifikacji, co do zasady, nie sa
podane do publicznej wiadomosci — istnieje zagrozenie, ze nie bedzie mozliwe spetnienie warunku
okreslonego w Wytycznych (ij. obowigzku wystania zapytan ofertowych do trzech potencjalnych
wykonawcow).

W zwigzku z powyzszym, majgc na uwadze:
- szczego6lne uwarunkowania realizacji projektu (np. projekt realizowany na terenie gmin wiejskich),
- rodzaj zadan przewidzianych w ramach projektu (np. waska grupa specjalistow),

mogqg zaistnie¢ sytuacje, w ktorych beneficjent ma utrudniony dostep do potencjalnych wykonawcow
ustug planowanych do zlecenia w ramach projektu, w szczegolnosci jezeli charakter zadan wskazuje
na fakt, ze powinny by¢ one wykonywane przez osoby fizyczne (np. nauczycieli). W takiej sytuacji, cho¢
beneficjent posiada wiedze, iz na rynku istnieje szerszy krag potencjalnych wykonawcéw danej ustugi,
z ww. wzgledow nie ma mozliwosci bezposredniego dotarcia do co najmniej trzech wykonawcow
ze swojg ofertg. Wigzac¢ sie to moze réwniez z faktem, iz podmioty dysponujgce danymi kontaktowymi
wykonawcéw (np. kierownicy jednostek), z uwagi na ochrone danych osobowych wynikajgcg z ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r., Nr 101, poz. 926), odmawiajg
udzielenia beneficjentowi niezbednych informacji. W takiej sytuacji beneficjent powinien: 1) po pierwsze:
upewni¢ sie, czy nie jest mozliwe wustalenie potencjalnych wykonawcédw  korzystajgc
z serwisow dla profesjonalistow (np. GoldenLine, Profeo i Biznes.net), 2) po drugie: zapewni¢
upublicznienie ogtoszenia w miejscach, w ktérych danego rodzaju ustugi sg swiadczone (np. ogtoszenie
w szkotach zapytania ofertowego o planowanym zaangazowaniu nauczycieli do prowadzenia zajeé
pozalekcyjnych), tak aby dotrze¢ do trzech potencjalnych wykonawcéw. Dodatkowo nalezy pamietac,
iz zgodnie z Wytycznymi beneficient ma obowigzek w ramach zasady konkurencyjnos$ci umiesci¢
zapytanie ofertowe co najmniej ha swojej stronie internetowej.

Wytyczne z: 2009 2010 2011

FAQ obowigzuje dla: Vv Vv

15. W jaki spos6b wykazaé, ze termin na ztozenie oferty wynosi nie mniej niz 7 dni od dnia
otrzymania zapytania ofertowego przez dany podmiot? Problematyczne jest wykazanie spetnienia
tego warunku w sytuacji gdy w ramach zasady konkurencyjnosci beneficjent, ze wzgledu
na trudnosci w dotarciu do potencjalnych wykonawcéw zamoéwienia, bedacych osobami
fizycznymi, upublicznia zapytanie ofertowe w miejscach, w ktérych danego rodzaju ustugi sag
swiadczone tak, aby dotrzeé do trzech potencjalnych wykonawcéw?

Zapis Wytycznych 2010, zgodnie z ktérym ,termin na ztozenie oferty powinien wynosi¢ nie mniej niz 7 dni
od dnia otrzymania zapytania ofertowego” zostat wprowadzony w celu dotarcia do odpowiednio
szerokiego kregu potencjalnych wykonawcéw oraz wiasciwego przygotowania i ztozenia oferty przez
wykonawce. W zwigzku z tym w sytuacji gdy beneficjent upublicznia zapytanie ofertowe w miejscach,
w ktorych danego rodzaju ustugi sg $wiadczone, okre$lajgc termin ztozenia oferty nalezy uwzglednié fakt,
iz nie powinno to prowadzi¢ do niepozadanego ograniczenia konkurencji.

Wobec powyzszego, w opisanej sytuacji beneficjent powinien przyjg¢é odpowiednio dtuzszy termin
na ztozenie oferty od dnia upublicznienia zapytania ofertowego, tak aby zapewnic, iz zapytanie ofertowe
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trafi do szerszego kregu potencjalnych wykonawcow oraz pozwoli na ich réwne traktowanie, gdyz bedg
oni mieli czas na wtasciwe i terminowe przygotowanie oferty.

Wytyczne z: 2009 2010 2011
FAQ obowigzuje dla: \

16. Czy umowy zawarte z ustugodawcami i dostawcami przed rozpoczeciem realizacji projektu
pozostaja wazne? Co w sytuacji gdy wartos¢ ustug/dostaw wynikajaca z tych uméw i rozliczana
w ramach projektu przekracza 14 tys. euro netto? W szczegdélnosci dotyczy to tzw. umoéw
ramowych na dostawe mediéw (woda, prad, gaz itp.) oraz najmu powierzchni biurowych.

Umowy zawarte z wykonawcami przed okresem kwalifikowalno$ci danego projektu pozostajg wazne
i w odniesieniu do nich nie obowigzuje zasada konkurencyjnosci. Przyktadowo, jezeli dany podmiot ma
siedzibe w danym lokalu i w zwigzku z tym wynajmuje powierzchnie biurowa, a nastepnie czesc z tej
powierzchni jest uzytkowana na potrzeby projektu, to nie zachodzi koniecznos¢ stosowania zasady
konkurencyjnosci. Natomiast w sytuacji, gdy beneficjent w zwigzku z realizacjg projektu zamierza wynajgc¢
dodatkowg powierzchnie biurowg i koszt jej wynajmu przekracza 14 tys. euro netto, bedzie zobowigzany
do stosowania zasady konkurencyjnosci.

Wytyczne z: 2009 2010 2011
FAQ obowigzuje dla: Vv Vv Vv

17. Czy w przypadku projektow kilkuletnich mozna procedure konkurencyjnosci przeprowadzaé
raz do roku, tzn. okresli¢ taczng sume kosztow ustugi danego typu na caly okres realizacji
projektu, ale podzieli¢ to na lata i co roku w procedurze konkurencyjnosci wytania¢ kolejnych
wykonawcéw?

Mozliwa jest realizacja zamoéwieh w okresach rocznych pod warunkiem, ze taki podziat nie prowadzi
do unikania stosowania zasady konkurencyjnosci.

Wytyczne z: 2009 2010 2011

FAQ obowigzuje dla: V V V

18. Czy w przypadku, gdy w toku realizacji projektu wprowadzono zmiany, ktére spowodowaty,
ze wartos¢ ustugi danego typu przekroczyta prég 14 tys. EUR netto (a przed zmianami w projekcie
nie przekraczala), zrealizowano juz czes$é¢ tych dziatan i kupiono ustuge bez przeprowadzania
procedury konkurencyjnosci — to czy nalezy na pozostalg jej czes¢ przeprowadzi¢ zasade
konkurencyjnosci?

W opisanej sytuacji zasadne jest przeprowadzenie zasady konkurencyjnosci na pozostatg czesc
wydatkow.

Wytyczne z: 2009 2010 2011

FAQ obowigzuje dla: \ \ \

7. ZASADA EFEKTYWNEGO ZARZADZANIA FINANSAMI

1. Czy prég 20 tys. zt netto w odniesieniu do koniecznosci przeprowadzenia rozeznania rynku
dotyczy pojedynczego zakupu w ramach projektu?

Zasada efektywnego zarzgdzania finansami nie dotyczy wytacznie pojedynczych wydatkow, ale odnosi
sie do catego projektu. Oznacza to, ze prog 20 tys. zt netto dotyczy zakupu danej ustugi lub towaru
w ramach projektu, bez wzgledu na liczbe sztuk zakupywanych w ramach projektu, przy czym dotyczy
to wytacznie ustug i towardw o tozsamych parametrach. Przyktadowo, jezeli w projekcie jest przewidziany
zakup np. 7 komputeréw, a fgczna wartos¢ tych komputerow przekracza 20 tys. zt netto, istnieje
obowigzek przeprowadzenia procedury rozeznania rynku przed dokonaniem zakupu. Natomiast
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w przypadku zakupu np. czterech komputeréw na tgczng kwote 10 tys. zt netto i dwdch urzgdzen
kserograficznych na tagczng kwote 12 tys. zt netto nie ma obowigzku sumowania wartosci tych towaréow
i sprawdzenia ich tgcznej wartosci. Do zakupu ww. urzadzen nie ma zatem zastosowania koniecznos$é
przeprowadzenia rozeznania rynku.

Wytyczne z: 2009 2010 2011

FAQ obowigzuje dla: \ \

2. Jak nalezy udokumentowaé przeprowadzenie rozeznania rynku?

Udokumentowanie przebiegu procesu rozeznania rynku wymaga formy pisemnej i powinno polegaé
na zarchiwizowaniu np. wydrukéw stron z opisem towaru lub ustugi i ceng albo wydrukéw maili
z informacjg na temat ceny za okreslony towar lub ustuge, albo innego dokumentu. Nie bedzie
wystarczajgce sporzgdzenie notatki roboczej lub protokotu z rozeznania rynku dokonanego w drodze
wywiadu osobistego lub telefonicznego dla wywigzania sie z obowigzku, o ktérym mowa w 3.1.4 pkt 6
Wytycznych, chyba ze notatka lub protokét zostatyby potwierdzone podpisem kazdego z wymienionych
w ich tresci dostawcow lub wykonawcow.

Wytyczne z: 2009 2010 2011

FAQ obowigzuje dla: Vv Vv

3. Beneficjent zamierza zleci¢ na podstawie umowy cywilnoprawnej czynnosci w ramach projektu
osobie, z ktérg wspétpracuje lub wspétpracowat wczesniej. Warto$¢ wynagrodzenia z tego tytutu
przekracza 20 tys. zt (bez podatku VAT). Czy w takiej sytuacji konieczne jest dokonanie rozeznania
rynku wynikajacego z zasady efektywnego zarzadzania finansami?

Rozeznanie rynku w zasadzie efektywnego zarzgdzania finansami polega na pordwnaniu cen u co
najmniej trzech potencjalnych dostawcow lub ustugodawcéw. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w przypadku
ustug tozsamych wykonywanych przez personel projektu zatrudniony na podstawie uméw
cywilnoprawnych o tgcznej wartodci powyzej 20 tys. zt netto (tj. bez uwzglednienia VAT) nie mozna
stosowa¢ zwolnieh przyjetych dla zasady konkurencyjnosci, w tym zwolnienia przy angazowaniu
do projektu osdb, z ktérymi beneficjent wspotpracuje w sposéb staty lub powtarzalny.

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach PO KL zasady efektywnego
zarzgdzania finansami nie stosuje sie do zakupow towaréw i ustug dokonanych zgodnie z ustawg z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych lub zasadg konkurencyjnosci zawartg w Wytycznych.
Jednoczesnie, z zasady konkurencyjnosci wytgczone sa:

a) zamowienia dotyczagce zadan wykonywanych przez personel zarzgdzajacy projektu;

b) zamowienia dotyczgce zadah wykonywanych przez personel projektu, z ktérym beneficjent
w okresie co najmniej jednego roku przed ziozeniem wniosku o dofinansowanie projektu
wspotpracowat w sposoéb ciggty lub powtarzainy.

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy uznaé, iz w przypadku gdy beneficjent zamierza zaangazowaé
do projektu na podstawie umowy cywilnoprawnej ww. osoby, ktérych wynagrodzenie przekracza 14 tys.
euro netto, jest zwolniony z zastosowania zasady konkurencyjnosci. Poniewaz jednak w takim przypadku
zakup ustugi nie zostanie dokonany w toku procedury przewidzianej w zasadzie konkurencyjnosci,
beneficjent zobligowany jest do zastosowania zasady efektywnego zarzgdzania finansami.

W celu spetnienia zasady efektywnego zarzadzania finansami przy angazowaniu personelu projektu
beneficjent powinien kazdorazowo poréwnaé ceny u co najmniej trzech potencjalnych ustugodawcow.
W ramach poréwnania cen mozliwe jest przediozenie co najmniej trzech uméw podpisanych przez
beneficjenta z trzema réznymi trenerami na realizacje analogicznej ustugi (np. szkolenie z tego samego
tematu, w tym samym wymiarze godzinowym lub z okreslong stawkg za godzine). Zastosowanie tego
podejscia mozliwe jest wytgcznie gdy da sie poréwnac¢ ceny. Dodatkowo umowy powinny dotyczy¢ ustug
finansowanych przez beneficijenta poza projektem, co powinno przyczyni¢ sie do zapewnienia,
iz wyptacane przez niego wynagrodzenie za ww. ustugi odpowiada stawkom rynkowym.
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Oprécz powyzszego, nalezy takze pamieta¢ o wynikajgcym z Wytycznych obowigzku dokumentowania
przez beneficjenta przebiegu procesu rozeznania rynku.

Jezeli powyzsze podejscie nie jest mozliwe, beneficjent — na podstawie podrozdziatu 3.1.4 pkt 4
Wytycznych - moze zastosowac zasade konkurencyjnosci w celu wyboru wykonawcy (bez mozliwosci
zastosowania zwolnieh dla tej zasady). Oznacza to, ze bedzie miat obowigzek wystania zapytania
ofertowego do trzech potencjalnych wykonawcow i upublicznienia zapytania co najmniej na swojej stronie
internetowej, o ile posiada taka strone.

Wytyczne z: 2009 2010 2011
FAQ obowigzuje dla: \ \

8. REGULA PROPORCJONALNOSCI

1. Czy w przypadku projektow partnerskich, gdy jeden z partneréw nie zrealizuje zaktadanych
rezultatow, konsekwencje dotkng tylko tego partnera?

Odpowiedzialnos¢ za umowe o dofinansowanie projektu ponosi beneficjent jako lider partnerstwa, wiec
to on odpowiada przed instytucjg bedgcag strong umowy za nieosiggniecie rezultatow. Z kolei w umowie
partnerskiej lider partnerstwa powinien sie tak zabezpieczyé, aby w przypadku gdy niewykonanie
rezultatdw w projekcie wynika¢ bedzie z winy jednego z partneréw, to ten partner powinien ponosi¢
odpowiedzialno$¢ finansowag z tego tytutu przed liderem.

Wytyczne z: 2009 2010 2011

FAQ obowigzuje dla: \ \

2. Co rozumie sie pod pojeciem rezultatow miekkich projektu, do ktérych reguta proporcjonalnosci
nie ma zastosowania?

Od 1 stycznia 2011 r. we wnioskach o dofinansowanie projektéw nie wystepuje juz pojecie rezultat miekki,
operuje sie natomiast pojeciem wskaznik pomiaru celu gtbwnego i celdw szczegdtowych projektu.
Niemniej jednak we wszystkich przypadkach rozumienie rezultatéw miekkich pozostaje bez zmian.

Wytyczne z: 2009 2010 2011
FAQ obowigzuje dla: \ \

9. ROZLICZANIE WYDATKOW

1. Czy istnieje mozliwos¢ odstapienia od naliczania odsetek zgodnie z art. 189 ust. 3 UFP
w sytuacji, gdy beneficjent spéznit sie ze ztozeniem wniosku o ptatnos¢ tylko jeden dzien?

Zgodnie z art. 189 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (UFP)
w przypadku nieztozenia wniosku o ptatnos¢ na kwote lub w terminie, od $rodkéw pozostatych
do rozliczenia, przekazanych w ramach zaliczki, nalicza sie odsetki jak dla zalegtosci podatkowych.
W sytuacji, kiedy beneficjent sktada wniosek o ptatnos¢ z niewielkim, np. jednodniowym opdznieniem
odsetki za powyzsze uchybienie terminu powinny by¢ réwniez naliczone.

Przepis art. 189 ust. 3 UFP jest jednoznaczny i nakazuje nalicza¢ odsetki w kazdej sytuacji, w ktorej
dziatanie beneficjenta (w tym przypadku zaniechanie) bedzie stanowito wypetnienie przestanek
okreslonych w tresci przedmiotowego przepisu. Zatem nie dopuszcza sie mozliwosci rezygnacji
z obowigzku naliczania odsetek jak dla zalegtosci podatkowych.

2. Jak nalezy rozumie¢ termin ztozenia wniosku o ptatnos¢?

Od dnia 1 stycznia 2011 r. za termin zlozenia wniosku o ptatno$¢ uznaje sie termin nadania
przedmiotowego dokumentu w placowce pocztowej operatora publicznego, chyba Ze umowa
z beneficjentem wyraznie okresla inny termin zlozenia wniosku o ptatno$é. Poprzez operatora
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publicznego nalezy rozumie¢ operatora, ktérego ustugi sg powszechnie dostepne na rynku.
Beneficjent zatem ma mozliwos¢ wystania wniosku o ptatnos¢ przy pomocy operatora pocztowego,
bez ograniczania do jednego operatora, tj. Poczty Polskiej. Tym samym pojecia operatora, o ktérym
mowa w Zasadach finansowania PO KL nie nalezy rozumie¢ jedynie jako Poczty Polskiej, zgodnie
z trescig art. 3 pkt 12 oraz art. 46 ust 2 ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. Prawo Pocztowe (Dz. U. Nr
130, poz. 1188 z pbézn. zm.). Wniosek o ptatnos¢ nadany w terminie przez beneficjenta
za posrednictwem firmy kurierskiej jest traktowany jako ztozony w terminie. Jednoczesnie beneficjent,
wysytajgc wnioski o ptatno$¢ do witasciwej instytucji, powinien dokonaé tego w sposdb umozliwiajgcy
potwierdzenie daty nadania (np. listem poleconym) w celu unikniecia watpliwosci dotyczacych
nieterminowego nadania przedmiotowego dokumentu i konsekwencji w postaci naliczania odsetek
zgodnie z art.189 ust. 3 UFP.

UWAGA! Do dnia 31 grudnia 2010 r. termin zfozenia wniosku o ptatno$¢ rozumiany byt jako dzien jego
ztozenia do wiasciwej instytucji. Zgodnie bowiem z § 10 ust. 1 wzoru minimalnego zakresu umowy
o dofinansowanie projektu PO KL, okreslonego w Zasadach finansowania PO KL (wersja z dnia
30 grudnia 2009 r.) Beneficjent sktada wniosek o ptatnos¢ zgodnie z harmonogramem ptatnosci, o ktérym
mowa w § 8 ust. 1, w terminie ... dni roboczych od zakoriczenia okresu rozliczeniowego. Wzor umowy
okreslat zatem, iz beneficjent powinien ziozyé wniosek w terminie do IP2/IP. Dopiero w Zasadach
finansowania PO KL z dnia 21 grudnia 2010 r. przyjeto odmienne rozumienie tego przepisu.

3. Jezeli termin ztozenia wniosku o platnos¢ wypada w niedziele, to czy wniosek ztozony
w poniedziatek mozna uzna¢ za ztozony w terminie?

Zgodnie z zapisami Zasad finansowania PO KL za termin ziozenia wniosku o ptatno$¢ do wtasciwej
IP/IW (IP2) uznaje sie termin nadania przedmiotowego dokumentu w placéwce pocztowej operatora
publicznego, przy czym jezeli termin ztozenia wniosku o ptatnosé¢ przypadatby w dzieh wolny od pracy
wowczas uznaje sie, ze wniosek o ptatnosé jest ztozony terminowo, jesli zostanie nadany w pierwszym
dniu roboczym przypadajgcym po dniu wolnym od pracy. Jednoczesnie, zgodnie ze wzorem minimalnego
zakresu umowy o dofinansowanie projektu PO KL, w sprawach nieuregulowanych umowg majg
zastosowanie odpowiednie przepisy m.in. Kodeksu cywilnego. Zgodnie z art. 115 Kodeksu cywilnego
jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na dzien uznany ustawowo za wolny od pracy,
termin uptywa dnia nastepnego. W mysl ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy
niedziela jest dniem wolnym od pracy. W zwigzku z powyzszym, jezeli termin ztozenia wniosku o ptatno$¢
przypada na niedziele, wniosek ztozony w poniedziatek, uznaje sie za ztozony w terminie.

4. Co stanowi koncowg date naliczania odsetek z tytutu zwrotu srodkéw na podstawie art. 207
UFP?

Na podstawie art. 207 ust. 1 UFP w przypadkach okreslonych w tym przepisie, srodki nieprawidtowo
wydatkowane podlegajg zwrotowi wraz z odsetkami w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji,
o ktérej mowa w ust. 9 tegoz artykutu. Srodki te, w my$| art. 60 UFP stanowig niepodatkowe naleznosci
budZzetowe o charakterze publiczno-prawnym. Zgodnie natomiast z art. 67 UFP do niepodatkowych
nalezno$ci budzetowych stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu lll ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z p6zn. zm.)

Na podstawie art. 58 Ordynacji Minister Finanséw wydat rozporzadzenie z dnia 22 sierpnia 2005 r.
w sprawie naliczania odsetek za zwtoke oraz opftaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktére
muszg by¢ zawarte w rachunkach (Dz. U. z 2005 r. Nr 165, poz. 1373, z pozn. zm.). Zgodnie z § 4 ust. 1
pkt 1 ww. rozporzgdzenia odsetki za zwtoke sg naliczane do dnia zaptaty podatku, wtgcznie z tym dniem.
Natomiast zgodnie z art. 60 § 1 Ordynacji za dzien dokonania zaptaty podatku uwaza sie w obrocie
bezgotéwkowym dzien obcigzenia rachunku bankowego podatnika Ilub rachunku podatnika
w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej na podstawie polecenia przelewu.

Majac na uwadze powyzsze, jako date koncowg naliczania odsetek z tytutu zwrotu srodkéw na podstawie
art. 207 UFP, w przypadku zwrotu S$rodkéw przelewem, nalezy uznaC date obcigzenia rachunku
bankowego beneficjenta, nie zas date wptywu srodkéw na rachunek wiasciwej instytuciji.
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5. Czy beneficjent moze z kwoty dofinansowania otrzymanej na realizacje danego projektu
PO KL sfinansowa¢ wydatki w ramach swej podstawowej dziatalnosci, albo w innych
projektach? Ostatecznie wydatki w wysokosci odpowiadajacej kwocie otrzymanego
dofinansowania zostang poniesione w ramach danego projektu, ze srodkéw wiasnych
beneficjenta lub z innych zrédet.

Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w przypadku
gdy srodki przeznaczone na realizacje programow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
sg wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegajg zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. W Swietle powyzszego przepisu, jako
wykorzystanie srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem nalezy rozumieé takze przekazanie Srodkow
na rachunek bankowy inny niz wyodrebniony dla danego projektu PO KL i nastepnie wydatkowanie ich
na cele nie zwigzane z projektem takie jak np.:

- wydatki w ramach podstawowej dziatalnosci beneficjenta,

- wydatki na realizacje innych projektéw realizowanych przez beneficjenta, rowniez w sytuacji,
gdy ptynnos$¢ finansowa tych projektéw zostata utracona z przyczyn niezaleznych od beneficjenta
i ,pozyczyl’ on $rodki z jednego projektu, aby mdéc kontynuowal dziatania w ramach drugiego
projektu.

Ocena jednak, czy $rodki na realizacje projektu zostaty w danym przypadku wykorzystane przez
beneficjenta niezgodnie z przeznaczeniem nalezy do instytucji bedgcej strong umowy.

10. PROJEKTY PARTNERSKIE

1. Jak nalezy rozumie¢ zapis z czesci 1.4.5 Zasad finansowania PO KL oraz pkt 7 Zakresu realizacji
projektow partnerskich okreslonego przez Instytucje Zarzadzajagcq Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki dotyczacy braku mozliwosci zlecania swiadczenia uslug, czy zakupu towaréw
pomiedzy beneficjentem (liderem) a partnerami, w tym takze angazowania pracownikéw /
wspoétpracownikéw partneréw przez beneficjenta (lidera)?

Partnerstwo, w przeciwienstwie do zlecania zadania publicznego innym podmiotom spoza sektora
finanséw publicznych, jak réwniez zakupu towaréw lub ustug, oznacza wspélng realizacje projektu
przez beneficienta i podmioty z sektora lub spoza sektora finanséw publicznych okreslone badz
na podstawie ustaw: z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591,
z pozn. zm.), z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzagdzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592,
z pozn. zm.), ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewodztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1590, z pbézn. zm.), badz na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. 22009 r. Nr 84, poz. 712, z p6zn. zm.) oraz na podstawie zawartych pomiedzy partnerami
umow i porozumien.

Mozliwos¢ realizacji projektdow w partnerstwie zostata okreslona w obowigzujgcym od 20 grudnia 2008 r.
art. 28a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Przepis ten okre$la
ogolne zasady realizacji projektéw partnerskich oraz zasady wyboru partneréw spoza sektora finanséw
publicznych przez projektodawcow nalezacych do sektora finanséw publicznych.

Nalezy podkresli¢, iz celem projektu partnerskiego powinno by¢ osiggniecie znaczacej wartosci dodanej
poprzez podzial realizacji zadan miedzy podmioty o réznorodnej specyfice, wypracowywanie
wspollnych rozwigzan probleméw oraz odejScie od rozproszonych i czesto nietrwatych dziatan
podejmowanych przez réznych aktorbw w tych samych obszarach na rzecz skoordynowanej
i kompleksowej aktywno$ci.

Ponadto projekty realizowane w partnerstwie powinny przyczynia¢ sie do nawigzywania rzeczywistej
i pogtebionej wspétpracy miedzy instytucjami i organizacjami reprezentujgcymi rézne grupy interesariuszy,
co wplywa na proces wzajemnego uczenia sie i — dzieki umozliwieniu podejscia do wymagajgcych
cato$ciowego rozwigzania problemow z zupetnie nowej perspektywy — wydatnie zwieksza jako$¢ projektu.

Partnerstwo ma réwniez wymiar procesualny, gdyz lider i partnerzy wspodtpracujg ze sobg na wszystkich
lub prawie wszystkich etapach realizacji projektu, a uczestnictwo partnera w projekcie co do zasady
powinno rozpoczgc¢ sie juz na etapie jego planowania.
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Partnerstwo nie moze stanowié natomiast alternatywy wobec zlecania realizacji czesci zadan
w projekcie podmiotom zewnetrznym (w tym w trybie zamdwien publicznych). Wykonawca powotywany
jest do wykonania konkretnego zadania, nie wnosi do przedsiewziecia wartosci dodanej, nie ma udziatu
w tworzeniu zatozen projektowych i najczesciej konkuruje na rynku z podmiotami swiadczgcymi podobne
ustugi lub dostarczajgcymi dobra o podobnym charakterze. Natomiast partnerzy w projekcie moga —
w przeciwienstwie do sytuacji zlecania wykonania zadania lub ustugi — ingerowa¢ w przedmiot
realizowanych zadan i sg w stosunku do lidera réownorzednymi podmiotami.

W Swietle powyzszego nalezy podkresli¢, iz obowigzkiem Beneficjenta jest dokonanie analizy zadan
powierzonych partnerowi (z uwzglednieniem zachowania wszelkich proporcji w ich podziale pomiedzy
lidera a partneréw) oraz zasadnosci realizacji przedsiewziecia w partnerstwie pod katem oferowanego
wktadu partnera i zamierzonej do osiggniecia wartosci dodanej. Obowigzkiem instytucji dokonujgcej oceny
projektu partnerskiego jest natomiast weryfikacja zalozen projektowych przedstawionych przez
Beneficjenta we wniosku o dofinansowanie majgca m.in. na celu rozstrzygniecie, czy w danym przypadku
wskazane jest zawigzanie partnerstwa i na jakich zasadach. Sam fakt powotania partnera zgodnie
z procedurg nie przesadza o braku mozliwosci wykonania powierzonych mu zadan lub ustug jako
wykonawca zewnetrzny (w tym w trybie zamowienia publicznego), jezeli uprzednio Beneficjent nie
dokonat doktadnej analizy zasadnosci realizacji przedsiewziecia w partnerstwie oraz zakresu partnerstwa.

Zakres zadan lidera i partneréw powinien byé precyzyjnie okreslony w umowie partnerskiej i z niego
wynikaé powinna odpowiedzialno$¢ lidera i partneréw za realizacje okre$lonych zadan. W zwigzku
z powyzszym, miedzy beneficjentem (liderem) a partnerami nie powinno dochodzi¢ do swiadczenia
ustug lub zakupu towaréw dotyczacych zadan, za ktore odpowiedzialny jest realizujacy
ustuge/dostawe lider lub partner. W szczegdlnosci oznacza to, iz przy realizacji zaméwien przez lidera
i partnerow przekraczajgcych kwote 14 tys. euro netto, co do ktérych zachodzi koniecznos¢ stosowania
zasady konkurencyjnosci, zapytania ofertowe nie powinny by¢ kierowane do stron umowy
partnerskiej (tj. do lidera lub pozostatych partneréw).

Nie jest rowniez dopuszczalne angazowanie pracownikéw / wspoétpracownikéw partneréow przez
beneficjenta (lidera). Oznacza to zakaz angazowania przez jeden z podmiotéw partnerstwa
(np. partnera A) osoby zatrudnionej na podstawie stosunku pracy lub z nim wspétpracujacej
uinnego partnera (np. partnera B), jezeli osoba ta mialaby wykonywaé zadania, ktére ma
w zakresie swych obowigzkéw wynikajacych ze stosunku pracy / wspoétpracy zawartego z jednym
z partneréw (w tym przypadku partnera B).

Przyktady:

1) Firma X (partner) prowadzi dziatalno$¢ doradczg w dziedzinie zarzgdzania przedsiebiorstwami, w tym
restrukturyzacji przedsiebiorstw. Firma Y (lider) prowadzi szerokg dziatalno$¢ szkoleniowg, w tym
Szkolenia branzowe jak tez w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Obie firmy
w partnerstwie realizujg projekt PO KL, w ramach ktérego wsparcie kierowane jest do beneficjenta
pomocy publicznej — firmy Z. Podziat zadari w ramach projektu partnerskiego przewiduje, iz partner
(firma X) wykonywac bedzie zadania zwigzane z doradztwem dla firmy Z, ktéra w zwigzku ze zmiang
realiow rynkowych zamierza sie przebranzowi¢ oraz zrestrukturyzowac z uwagi na zbyt wysokie
koszty. Lider (firma Y) w ramach projektu ma szkoli¢ pracownikéw beneficienta pomocy publicznej
z zakresu nowej branzy. W trakcie realizacji projektu okazato sig, iz mimo do$wiadczenia w zakresie
doradztwa, partner X aby przedstawi¢ optymalny wariant restrukturyzacji przedsiebiorstwa Z
potrzebuje pozyskac eksperckg wiedze z zakresu branzy, w ktorej zamierza dziata¢ przedsiebiorstwo
Z. W tym celu zatrudnia na umowe cywilnoprawng do opracowania ekspertyzy osobe A, bedgca
pracownikiem lidera Y. Osoba A prowadzi w ramach umowy o prace z liderem Y szkolenia m.in.
z zakresu branzy, w ktérej zamierza dziata¢ przedsiebiorstwo Z i jest wysoko cenionym specjalistg
w tym zakresie.

Powyzej opisana sytuacja jest dopuszczalna ze wzgledu na fakt, iz osoba A zatrudniona u lidera Y
w zakresie obowigzkéw wynikajgcych ze stosunku pracy ma prowadzenie szkolen, nie za$ doradztwa.
W przypadku gdyby jednak ww. osoba w zakresie obowigzkéw (nie tylko tych przypisanych
do projektu) posiadata rowniez udzielanie doradztwa, zatrudnienie jej przez partnera X stanowitoby
naruszenie zasad partnerstwa. Podziat zadan w partnerstwie powinien bowiem uwzglednia¢ potencjat
kazdego z podmiotéow partnerstwa i tym samym wyklucza¢ ,podnajmowanie” rzeczy i 0SoOb
stanowigcych potencjat innego z podmiotow partnerstwa.
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2) Lider A wraz z partnerem B realizujg projekt szkoleniowy dla oséb bezrobotnych. Podziat zadan
w ramach partnerstwa przewiduje, iz kazdy z jego podmiotéw odpowiada cafoSciowo za rekrutacje,
organizacje i przeprowadzenie szkolen. Lider A odpowiada za szkolenie z zakresu autoprezentacji,
natomiast partner B odpowiada za szkolenie z zakresu aktywnego poszukiwania pracy. Lider A do
potrzeb rekrutacji 0oséb na szkolenie z autoprezentacji zatrudnit na podstawie umowy o prace
specjaliste ds. rekrutacji (osoba C). Jednoczesnie partner B skorzystat z ustug osoby C zatrudniajgc ja
na podstawie umowy cywilnoprawnej do przeprowadzenia rekrutacji uczestnikbw szkolenia
z aktywnego poszukiwania pracy.

Dziatanie powyzsze nie jest dopuszczalne, gdyz podziat zadan w ramach partnerstwa powinien
uwzgledniac¢ cato$¢ potencjatu podmiotdow je tworzgcych. Prawidtowo przeprowadzony podziat zadan
powinien wykluczac sytuacje, w ktérych jeden z podmiotéw partnerstwa korzysta z zasoboéw innego
podmiotu partnerstwa. W opisanym przypadku powinna nastgpi¢ zmiana zakresu zadan w ramach
partnerstwa, w tym zmiana wniosku o dofinansowanie projektu przewidujgca, iz za rekrutacje do obu
szkolen bedzie odpowiadat lider A.

3) Lider projektu ma za zadanie koordynowanie caftoscigq zadan realizowanych w ramach projektu
PO KL. Natomiast jeden z partneréw jest odpowiedzialny za przeprowadzenie rekrutacji uczestnikow
projektu. Na potrzeby rekrutacji partner przewidziat wynajecie lokalu, na co tez zostaty zaplanowane
Srodki w budzecie projektu. Lider udostepnit partnerowi cze$¢ swojej powierzchni biurowej. Z tego
tytutu wystawit fakture partnerowi na kwote odpowiadajgcg stawce przewidzianej w budzecie projektu,
co jest niedozwolone gdyz miedzy podmiotami partnerstwa nie moze dochodzi¢ do $wiadczenia
ustug lub zakupu towaréw.

W opisanym przypadku powinna nastgpic zmiana zakresu zadann w ramach partnerstwa
uwzgledniajgca potencjat organizacyjny lidera. Jednoczes$nie, w ramach projektu mozliwe jest
rozliczenie (na podstawie wydatkéw rzeczywiscie poniesionych) przez lidera kosztéw utrzymania
powierzchni biurowej wykorzystywanej do potrzeb rekrutacji uczestnikow projekitu.

Powyzsze obrazuje jak prawidiowe relacje w ramach partnerstwa powinny wyglgdac. Punktem wyjscia dla
zawigzania partnerstwa oraz podziatu zadan jest bowiem analiza z jednej strony potrzeb wynikajacych
z realizacji projektu, a z drugiej potencjatu podmiotow, ktére do partnerstwa przystepujg. W zwigzku
Z powyzszym, przydziat zadan w projekcie powinien opierac sie przede wszystkim na mozliwosci realizac;ji
zadania przez dany podmiot. Ogdlnie nie jest wiec zasadne wigczanie do partnerstwa podmiotu, ktéry nie
posiada potencjatu do realizacji przydzielonych mu zadan, jak réwniez nie znajduje uzasadnienia
przydzielanie danemu uczestnikowi partnerstwa zadan, ktérych wykonanie bedzie on zlecat innemu
podmiotowi (cztonkowi partnerstwa lub stronie trzeciej), z uwagi na brak wymaganego potencjatu.

Wprowadzenie tak wyraZznego zakazu wzajemnego Swiadczenia ustug lub dostawy towaréw dopiero
do dokumentéw obowigzujgcych od dnia 1 stycznia 2012 r. nie oznacza, ze projekty partnerskie mogty
by¢ realizowane wczesniej bez respektowania zasad partnerstwa. Niemniej jednak, z uwagi na fakt, ze tak
szczegotowe doprecyzowanie znalazio sie w dokumentach obowigzujgcych od 1 stycznia 2012 r,,
w przypadku zidentyfikowania razacych naruszen zasad partnerstwa w odniesieniu do wydatkow
poniesionych od 1 stycznia 2012 r., nalezy je uzna¢ za niekwalifikowalne. Natomiast w przypadku
zidentyfikowania naruszenia zasady partnerstwa, ktére dotyczy okresu przed 1 stycznia 2012 r., IP i IP2,
ktére stwierdzity ww. naruszenie powinny dokona¢ oceny stopnia szkodliwosci czynu, w tym wage
naruszenia zasad prawidtowego podziatu zadan w partnerstwie, sposéb i okolicznosci ich naruszenia,
a takze skutki naruszenia oraz wysokos¢ wydatkow odnoszacych sie do wspomnianego naruszenia,
i w zaleznosci od charakteru naruszenia dokona¢ oceny kwalifikowalnosci wydatkow.

2. Czy zapis z czesci 1.4.5 Zasad finansowania PO KL oraz pkt 7 Zakresu realizacji projektow
partnerskich okreslonego przez Instytucje Zarzadzajacq Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
dotyczacy braku mozliwosci zlecania swiadczenia ustug, czy zakupu towaréw pomiedzy
beneficjentem (liderem) a partnerami, w tym takze angazowania pracownikéw / wspoétpracownikéw
partneréw przez beneficjenta (lidera) odnosi sie jedynie do relacji pomiedzy liderem i partnerem,
czy tez obejmuje wszystkie podmioty wchodzace w skiad partnerstwa?

Powyzszy =zapis reguluje wzajemne stosunki pomiedzy wszystkimi podmiotami zawigzujgcymi
partnerstwo, tj. istnieje takze brak mozliwosci zlecania swiadczenia ustug, czy zakupu towaréw pomiedzy
partnerami.
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3. O jakich pracownikach / wspéipracownikach lidera/partnerow mowa w zapisie z czesci 1.4.5
Zasad finansowania PO KL oraz w pkt 7 Zakresu realizacji projektéw partnerskich okreslonego
przez Instytucje Zarzgdzajacg Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki?

Ww. zapisy nie definiujg pojecia pracownika i wspoipracownika ani tez nie odsytajg do definicji
personelu projektu okreslonej w Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL.
W zwigzku z powyzszym nalezy postuzy¢ sie definicjami okreslonymi w przepisach prawa powszechnie
obowigzujgcego. Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr
21, poz. 94, z poézn. zm.) pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace,
powotania, wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy o prace. Natomiast jako wspoétpracownikow
nalezy rozumie¢ osoby wspétpracujace, o ktérych mowa w art. 8 ust. 11 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z p6zn. zm.).

11. INNE

1. Czy mozna uznaé¢ za kwalifikowalne zaliczki wyptacane dla wykonawcow w projektach
w ramach PO KL?

Zgodnie z zapisami sekcji 3.1.1 Wytycznych zaliczki dla wykonawcow wytonionych w trybie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych lub z zastosowaniem zasady konkurencyjnosci sg
kwalifikowalne i mogg by¢ wykazane we wniosku o pfatnosé¢ jako wydatek kwalifikowalny. Rozliczenie
wyptaconych zaliczek powinno jednak nastgpi¢ nie pdzniej niz w koncowym wniosku o pfatnosc,
a nierozliczona zaliczka stanowi wydatek niekwalifikowalny.

Tym samym zaliczki, ktére sg wyptacane na rzecz wykonawcéw wytonionych w sposob inny niz wskazany
w Wytycznych (tj. z pominigciem trybu okreslonego w ustawie Prawo zamodwien publicznych Iub
z pominieciem zasady konkurencyjnosci) nie sg kwalifikowalne. Nie oznacza to jednak braku mozliwosci
zaliczkowego przekazywania srodkéw wykonawcy, o ile tak przewiduje zawarta z nim umowa; oznacza
to wylgcznie, ze przedmiotowa zaliczka nie moze zosta¢ wykazana we wniosku o ptatnos¢ jako wydatek
kwalifikowalny, do czasu, az nie zostanie rozliczona przez wykonawce.

Wytyczne z: 2009 2010 2011

FAQ obowigzuje dla: \ \ \

2. Jak nalezy sumowaé oszczednosci powstale w wyniku przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego lub zasady konkurencyjnosci w celu ich prawidiowego
wykorzystania zgodnie z Podrozdziatem 3.4 pkt 11 Wytycznych 2011, w przypadku, gdy
przekraczajg 10 % srodkéw alokowanych na dane zadanie?

Zgodnie z Podrozdziatem 3.4 pkt 11 Wytycznych 2011 ,w przypadku wystgpienia oszczednosci
w projekcie powstatych w wyniku przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
lub zasady konkurencyjnoSci, przekraczajgcych 10% S$rodkéw alokowanych na dane zadanie,
oszczednosci te mogg by¢ wykorzystane przez Beneficjenta za zgodg podmiotu bedgcego strong umowy
wytgcznie w przypadku zwiekszenia rezultatow i produktéw projektu, okresSlonych we wniosku
o dofinansowanie projektu przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, chyba
Ze Beneficjent wykaze konieczno$¢ przeznaczenia oszczednoSci na pokrycie wydatkéw poniesionych
W wysokosci wiekszej niz zaplanowana w wyniku znaczgcego wzrostu cen. W przypadku braku zgody
podmiotu bedgcego strong umowy o dofinansowanie projektu oszczednos$ci pomniejszajg warto$c
projektu”.

Powyzszy zapis Wytycznych ma zastosowanie do pojedynczeqo zamdwienia, w wyniku ktérego
dojdzie do powstania oszczednosci przekraczajacych 10% srodkéw alokowanych na dane zadanie
merytoryczne. W konsekwencji, ww. reguta nie bedzie obejmowaé sytuacji, w ktérych oszczednosci
przekraczajgce 10% srodkéw alokowanych na dane zadanie wynika¢ bedg z przeprowadzenia wiekszej
liczby drobnych zamdwieh. Nie podlegajg one bowiem sumowaniu.

Wytyczne z: 2009 2010 2011

FAQ obowigzuje dla: \
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3. Czy w przypadku pojawienia sie¢ w projekcie oszczednosci powstatych w wyniku
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego Ilub zasady
konkurencyjnosci przekraczajacych 10 % srodkéw alokowanych na dane zadanie szczegdlny tryb
wyrazania zgody na korzystanie z puli tych oszczednosci jest wymagany niezaleznie od tego, jaka
ich cze$¢é Wnioskodawca chce wykorzystaé?

Tak, szczegdlny tryb wyrazania zgody na wykorzystanie oszczednosci (okreslony w Zasadach
finansowania, Podrozdziat 3.1.6 Wprowadzanie zmian do projektu) jest wymagany niezaleznie od tego,
jakg czes¢ wygenerowanych oszczednosci beneficjent zamierza wydatkowaé. Np. w sytuacji, gdy
oszczedno$ci wynoszg 40% warto$ci zadania, szczegodlny tryb wyrazania zgody na korzystanie z puli
oszczednosci jest wymagany zarowno wtedy, gdy Wnioskodawca chce wykorzystaé 5%, 10%, 11% jaki
i 30%.

Wytyczne z: 2009 2010 2011

FAQ obowigzuje dla: \

4. Jak nalezy prawidiowo rozlicza¢ koszty osobowe w kosztach posrednich?

Zgodnie z Wytycznymi 2010 i 2011, kosztami posrednimi sg koszty administracyjne zwigzane z
biezgcym funkcjonowaniem beneficjenta. W zamknietym katalogu kosztéw posrednich znajdujg sie
wydatki zwigzane z kosztami osobowymi, w tym:

e koszty zarzadu, tj. koszty wynagrodzenia os6b uprawnionych do reprezentowania jednostki
(podrozdz. 4.4 pkt 1 lit. a Wytycznych),

e koszty personelu obstugowego na potrzeby funkcjonowania jednostki, tj. koszty obstugi
kadrowej, finansowej, administracyjnej, sekretariatu, kancelarii, obstugi prawnej (podrozdz. 4.4
pkt 1 lit. b Wytycznych),

e koszty obstugi ksiegowej, tj. koszty wynagrodzenia oséb ksiegujgcych wydatki w projekcie,
w tym koszty zlecenia prowadzenia obstugi ksiegowej biuru rachunkowemu (podrozdz. 4.4
pkt 1 lit. ¢ Wytycznych),

e koszty sprzatania pomieszczen zwigzanych z obstugg administracyjng projektu (podrozdz.
4.4 pkt 1 lit. | Wytycznych), aczkolwiek w tej kategorii mogg wystepowaé zaréwno koszty
osobowe, jak i koszty rzeczowe.

Jednoczesnie na gruncie Wytycznych istnieje mozliwos¢ rozliczania kosztow posrednich
ryczattowo lub na podstawie rzeczywiscie ponoszonych wydatkow.

W przypadku kosztéw posrednich rozliczanych ryczaltowo forma angazowania ww. 0s6b
wykonujgcych czynnosci mieszczace sie w katalogu kosztow posrednich nie ma znaczenia dla
uznania, ze koszty posrednie zostaty poniesione w ramach projektu prawidtowo. Beneficjent
w takiej sytuacji bowiem dysponuje okreslong kwotg, ustalong zgodnie ze wskaznikiem wskazanym
w podrozdz. 4.4. pkt 3 lit. a Wytycznych, zas koszty posrednie sg traktowane jako wydatki
poniesione bez koniecznosci potwierdzenia ich poniesienia. W takim przypadku katalog kosztéw
posrednich jest istotny o tyle, ze w Wytycznych istnieje zakaz wykazywania kosztéw posrednich
w kosztach bezposrednich projektu, w szczegdlnosci w zadaniu ,zarzadzanie projektem”. Pragne
przy tym podkresli¢, ze ryczattowy sposob rozliczania kosztéw posrednich w projekcie stanowi
uproszczenie dla beneficjentéw i dla Instytucji Posredniczacych/Instytucji Wdrazajgcych oraz
gwarancje unikniecia réznego typu nieprawidtowosci zwigzanych z btednym rozliczaniem
kosztow posrednich. 1IZ PO KL zaleca wiec stosowanie ryczaltowego sposobu rozliczania
kosztéw posrednich projektu.

W przypadku kosztéw posrednich rozliczanych na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkow
nalezy podkreslic, ze w tym przypadku beneficjent ma obowigzek potwierdzenia poniesienia
wydatkéw w ramach tej kategorii kosztéw do wysokosci okreslonej w zatwierdzonym budzecie
projektu. Pomimo braku wskazania w Wytycznych ograniczenia wysokosci kosztéw
posrednich w przypadku ich rozliczania na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkow
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w opinii IZ PO KL wysokos$é ta nie moze byé ksztaltowana dowolnie przez beneficjentow.
Dozwolone jest zdaniem IZ PO KL jedynie nieznaczne zwiekszenie odsetka kosztéw
posrednich rozliczanych na podstawie rzeczywiscie ponoszonych wydatkéw w poréwnaniu
z procentem kosztéw posrednich okreslonym dla ryczattu. Powyzsze wynika z faktu, ze wskazany
w podrozdz. 4.4. pkt 3 lit. a Wytycznych wskaznik ryczattowy kosztéw posrednich zostat ustalony
na podstawie ekspertyzy zewnetrznej uwzgledniajgcej szereg czynnikbw i zmiennych,
okreslajgcych faktyczne zapotrzebowanie na tego typu koszty w oparciu o szerokie dane
historyczne (projekty podobnego typu realizowane przy wspétudziale srodkéw EFS w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobdw Ludzkich). Nalezy podkresli¢, iz ww.
wskazniki podlegaty zatwierdzeniu przez Komisje Europejskg stad ich przekroczenie moze
podlega¢ bardzo szczegétowej weryfikacji w trakcie ewentualnej kontroli projektéw przez Komisje
Europejska, Europejski Trybunat Obrachunkowy, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzyé
Finansowych (OLAF) czy tez IZ PO KL. Z tego wzgledu w ocenie IZ PO KL sytuacja, w ktorej
koszty posrednie rozliczane na podstawie rzeczywiscie ponoszonych wydatkéw
oszacowano na poziomie dwukrotnie przekraczajgcym wysokos$¢é wynikajaca z zastosowania
wilasciwego wskaznika ryczaltowego, jest niedopuszczalna i nie powinna by¢ akceptowana
przez Instytucje Posredniczacal/instytucje Wdrazajagca na etapie wyboru projektu.
Jednoczesnie wysokos¢ kosztow posrednich rozliczanych na podstawie rzeczywiscie
poniesionych wydatkéw powinna wynika¢ z konkretnej metodologii przedstawionej przez
beneficjenta.

Z uwagi na to, ze osoby wykonujgce okreslone czynnosci mieszczgce sie w katalogu kosztow
posrednich nie stanowig personelu projektu, nie obowigzujg w tym zakresie zapisy podrozdz. 4.5
Wytycznych-Koszty zwigzane z angazowaniem personelu, lecz ogolne zasady kwalifikowania
wydatkéw, w tym przede wszystkim zasada zgodnosci z przepisami prawa krajowego oraz zasada
racjonalnosci i efektywnosci.

Co do zasady, wynagrodzenie oséb wykonujacych czynnosci w ramach kosztéw posrednich
powinno zosta¢ przyznane w ramach projektu jako czes¢ wynagrodzenia danej osoby z tytutu
zatrudnienia _u_beneficienta, przypisang do projektu w oparciu o rzetelng metodologie.
W praktyce oznacza to, ze jesli beneficjent zatrudnia poza projektem np. ksiegowg na umowe o prace,
ktéra Sredniomiesiecznie ksieguje 200 faktur, a zaklada sie, ze w projekcie bedzie ksiegowaé
sredniomiesiecznie dodatkowo 10 dokumentoéw ksiegowych, to beneficjent moze kwalifikowaé np. 5%
[10 / (200 + 10) x 100%] jej wynagrodzenia (z uwzglednieniem ewentualnych przystugujgcych jej
dodatkéw i nagrdd). Beneficjent moze tez zastosowaé inng przejrzysta i racjonalng metode
wyliczenia czesci wynagrodzenia ww. ksieggowej w projekcie, niemniej jednak udziat wydatku
kwalifikowalnego w projekcie PO KL powinien byé kazdorazowo uzasadniony i podlegaé
kontroli.

Odnoszac sie do poszczegdlnych kosztéw osobowych mieszczgcych sie w katalogu kosztow
posrednich pragne podkresli¢, ze w przypadku kosztéw zarzadu przyjg¢ nalezy, ze mogg by¢ one
wykazywane w kosztach posrednich w ramach projektu wytacznie w sytuacji, gdy beneficjent
ponosit tego rodzaju koszty w ramach swojej dotychczasowej dziatalnosci, a osoba uprawniona
do reprezentowania beneficjenta nie petni w projekcie funkcji koordynatora lub innego personelu
zarzgdzajgcego w projekcie. Tym samym niedopuszczalne jest uwzglednienie w kosztach
posrednich projektu kosztéw zarzadu, jesli beneficjent nie wykazywat tego rodzaju kosztéw
do czasu realizacji projektu (poprzez np. zawarcie umowy cywilnoprawnej) lub jesli osoba
uprawniona do reprezentowania beneficjenta peitni jednoczesnie funkcje koordynatora
projektu lub innego personelu zarzagdzajacego w projekcie.

W przypadku kosztéw personelu obstugowego na potrzeby funkcjonowania jednostki oraz kosztow
sprzagtania pomieszczen zwigzanych z obstugg administracyjng projektu, podkreslic nalezy,
ze koszty te powinny by¢ wykazywane w kosztach posrednich w ramach projektu
w przypadku, gdy beneficjent ponosit je dotychczas w ramach swojej standardowej
dziatalnosci. Natomiast w sytuacji, gdy beneficjent do czasu realizacji projektu nie zatrudniat
osoby zajmujacej sie np. obstugg kadrowa, prawng czy finansowg jego jednostki lub sprzagtaniem
pomieszczen, to dopuszczalne jest zatrudnienie w ramach projektu i uwzglednienie w kosztach
posrednich projektu osoby wykonujacej czynnosci wskazane w podrozdz. 4.4 pkt 1 lit. b oraz lit. |
Wytycznych, o ile osoba taka nie moze zostaé przypisana do okreslonego zadania merytorycznego
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realizowanego w ramach projektu i zakres zadan wymaganych do realizacji projektu wymusza
zatrudnienie takiego personelu. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze koniecznos$¢ zatrudnienia danej
osoby stanowi wyjatek od ogdlnej reguty i powinna byé szczegdlnie uzasadniona oraz wynikac
z zakresu i specyfiki projektu, co moze podlega¢ kontroli. Dla przyktadu, mozliwe jest zatrudnienie
osoby wykonujgcej ww. czynnosci przez beneficjenta bedgcego organizacjg niedziatajgca dla
zysku (np. stowarzyszenie, fundacja) w sytuacji, kiedy okreslone zadania tego rodzaju
wykonywane sg standardowo na zasadzie wolontariatu, a w zwigzku z realizacjg projektu PO KL
0 duzej wartosci pojawia sie potrzeba zapewnienia profesjonalnej obstugi w danym zakresie.

Odnoszac sie natomiast do kosztow zwigzanych z obstuga ksiegowa projektu przypominam,
ze wynagrodzenie wyptacane z tego tytutu stanowi zawsze koszt posredni w ramach projektu. Tak jak
w powyzszych przypadkach, co do zasady, koszty wynagradzania ksiegowej w projekcie powinny by¢
rozliczane jako odpowiednio wyliczony procent jej wynagrodzenia z tytutu ksiegowania wydatkéw
u beneficjenta. Natomiast, jesli zakres czynnosci w ramach kosztéw posrednich wykonywanych
na potrzeby projektu jest znaczny lub jesli beneficjent przed rozpoczeciem projektu nie ponosit
wydatkéw z danej kategorii, to w ocenie 1Z PO KL dopuszczalna jest inna niz ww. forma przyznania
wynagrodzenia dla osoby wykonujgcej czynnosci stanowigce koszt posredni w projekcie PO KL,
o ile bedzie ona zgodna z przepisami prawa krajowego oraz z Wytycznymi. W szczegdlnosci
mozliwe jest przyznanie dotychczasowemu pracownikowi dodatku do wynagrodzenia, zwiekszenie
etatu lub zmiana zakresu umowy o prace, przy czym podkresli¢ nalezy, ze przyznanie dodatku lub
zmiana umowy muszg by¢ zgodne z obowigzujgcymi regulacjami krajowymi w tym zakresie. Ponadto,
w uzasadnionych przypadkach, dopuszczalne jest zdaniem IZ PO KL zaangazowanie do wykonywania
czynnosci w ramach kosztdw posrednich w projekcie nowej osoby na umowe o prace w petnym lub
czesciowym wymiarze czasu pracy lub na umowe cywilnoprawng. Podkresli¢ jednak nalezy, ze umowa
cywilnoprawna dla obecnego pracownika zatrudnionego na umowe o prace z tym samym
zakresem obowigzkéw nie jest dopuszczalna ze wzgledu na niezgodnos¢ z prawem.

Wytyczne z: 2009 2010 2011

FAQ obowigzuje dla: V V
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